CAI!I,ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1606/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0126/19.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Aurélio Nomura, que altera a
Lei n° 10.365, de 22 de setembro de 1987, que disciplina o corte e a poda de vegetagéo de
porte arbéreo existente no Municipio de Sao Paulo.

De acordo com o projeto, os pedidos de autorizagdo para a poda e remogao de arvores
em areas particulares e publicas, quando acompanhados de laudos técnicos favoraveis
assinados por Engenheiros Agrénomos, com emissdo de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica - ART, devidamente cadastrados na Secretaria Municipal das Subprefeituras deverao
ser decididos pela Administragdo em prazo estabelecido; a realizagdo de corte ou poda de
arvores sera permitida também a municipes, desde que autorizados pela Administragéao
Publica, através de empresa cadastrada para a execuc¢éo. A propositura ainda revoga o art. 13
da Lei n°® 10.365, de 22 de setembro de 1987, que proibe ao municipe a realizagdo de poda em
logradouros publicos.

Sob o aspecto juridico, o projeto pode prosseguir em tramitagdo, posto que
apresentado no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa para editar normas de
interesse local e normas balizadoras do exercicio do poder de policia do Municipio.

Com efeito, de acordo com os artigos 30, |, da Constituicdo Federal e 13, |, de nossa
Lei Orgéanica, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, sendo que por
interesse local deve se entender ndo aquele interesse exclusivo do Municipio, mas seu
interesse predominante, que o afete de modo mais direto e imediato, consoante ligdo de Dirley
da Cunha Junior (in "Curso de Direito Constitucional", 22 edigéo, Salvador, Juspodivm, p .841).

O projeto encontra fundamento também no poder de policia, cuja definicdo legal consta
do art. 78 do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragéo publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato,
em razao de interesse publico concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produg¢do e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello, poder de policia é a atividade da
Administracdo Publica, expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar, com
fundamento em sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos
individuos, mediante acdo ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo
coercitivamente aos particulares um dever de abstengao (non facere) a fim de conformar-lhes
os comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema normativo. (In, Curso de
Direito Administrativo. 252 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 809.)

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas limitadoras que servirdo de base para uma futura atuagdo concreta da
Administracdo nessa condi¢ao, razéo pela qual € comum afirmar que a policia administrativa se
desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como entende,
também, Margal Justen Filho:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia legislativa.
[...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar essa manifestagéo da



atuacdo dos orgaos integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica fundamental
consiste na instituicdo de restricbes a autonomia privada na fruicdo da liberdade e da
propriedade, caracterizando-se pela imposigdo de deveres e obrigacbes de abstencdo e de
acao. Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e
atribui & Administragéo Publica competéncia para promover a sua concretizagao.

(In, Curso de Direito Administrativo. 3% Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 469, sem
destaques no original)

Destaque-se, ainda, que estando o projeto em analise relacionado com a politica
municipal de meio ambiente é necessaria a realizacdo de duas audiéncias publicas, nos termos
do art. 41, inciso VIII, do mesmo diploma legal.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, §3°, Xl da Lei Organica do Municipio.

Nao obstante, sugerimos o Substitutivo a seguir, a fim de adaptar o texto as regras de
técnica legislativa elencadas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispbe sobre a elaboragéao, redagao, alteragédo e consolidacao das leis.

Diante do exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos pela LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0126/19.

Altera a Lei n° 10.365, de 22 de setembro de 1987, que disciplina o corte e a poda de
vegetacao de porte arboreo existente no municipio de Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° O art. 11 da Lei n° 10.365, de 22 de setembro de 1987, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 1°, 2° e 3°:

§ 1° Os pedidos de autorizacdo para a poda e remocédo de arvores em areas
particulares e publicas, quando acompanhados de laudos técnicos favoraveis assinados por
Engenheiros Agrdbnomos, com emissdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART,
devidamente cadastrados na Secretaria Municipal das Subprefeituras deverdo ser decididos
pela Administragdo no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis a contar de seu protocolo na
Subprefeitura, no caso do inciso lll, e em 20 (vinte) dias nos demais incisos.

§ 2° Decorrido este prazo, fica o particular autorizado a executar os servigos, sob suas
custas, submetendo-se a legislacdo municipal, estadual e federal, através de empresa
cadastrada na Prefeitura.

§ 3° Os prazos previstos neste artigo poderéo ser prorrogados no maximo duas vezes
por igual periodo, desde que mediante justificativa. (NR)

Art. 2° O art. 12 da Lei n° 10.365, de 22 de setembro de 1987, passa a vigorar com o
acréscimo de inciso V:

V - municipe, desde que autorizado previamente pela administragao publica, através de
empresa cadastrada para a execugao. (NR)

Art. 3° Fica revogado o art. 13 da Lei n® 10.365, de 22 de setembro de 1987.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséao de Constituicao, Justica e Legislagédo Participativa, em 18/09/2019.
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 19/09/2019, p. 99

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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