CﬁIyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1549/2021 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0476/21.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da nobre Vereadora Sandra Santana, que
autoriza o Executivo a criar programa permanente de enfrentamento da violéncia doméstica ou
familiar no Municipio de Sdo Paulo, por meio da disseminacdo e padronizacdo de sinal
silencioso com as maos, de facil identificagédo e execucgéo.

De acordo com a propositura, o programa tera por base, entre outros principios, a vida
e a dignidade da mulher e o enfrentamento de todas as formas de violéncia, bem como a
padronizacdo de sinal de ajuda de facil execucdo, identificagcdo e compreensdo, que sera
objeto de campanha de divulgacdo e materiais educativos. O "Sinal Vermelho Contra a
Violéncia Doméstica" (em formato de X, preferencialmente na cor vermelha, grafado na face
interna da méo) constituira forma de denlncia e pedido de socorro ou ajuda a ser usado por
mulheres em situacdo de violéncia doméstica ou familiar, em farmacias e drogarias, reparticées
publicas, portarias de condominios, hotéis, mercados e similares que firmarem termos de
cooperacdo no ambito do programa. O responsavel pelo atendimento dever4 comunicar a
situacdo imediatamente as autoridades policiais ou a Central de Atendimento a Mulher em
Situacgdo de Violéncia.

De acordo com a justificativa, "apesar da existéncia de leis protetivas a favor das
mulheres, ainda h& barreiras socioculturais que as impedem de denunciarem seus agressores".
"Nesse cenario, vislumbra-se a necessidade de divulgacdo de gestos de facil percepg¢édo que
auxiliem as vitimas a quebrarem o siléncio". "A padronizacdo do Sinal de Ajuda existente em
vérios locais do mundo, facilita a denlncia e a prisdo dos ofensores”. "Assim, compete ao
Poder Executivo auxiliar na divulgacdo de materiais informativos que possam contribuir para a
publicacao do gesto e para a adocao de providéncias pelo destinatario da mensagem".

Sob aspecto estritamente juridico, na forma do Substitutivo ao final apresentado, a
propositura redne condigfes para prosseguir em tramitagdo, uma vez que apresentada no
regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

Inicialmente, deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servigcos publicos de
interesse local. Além disso, é da competéncia comum dos entes federativos proporcionar os
meios de acesso a educacado e a cultura, e combater as causas e fatores de marginalizacéo,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos (art. 23, V e X, Constituicdo da
Republica).

Por outro lado, em ambito local, a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo prevé, de
maneira expressa, o desenvolvimento de programas de combate a violéncia contra a mulher,
nos seguintes termos:

Art. 224 - O Municipio, de forma coordenada com o Estado, procurard desenvolver
programas de combate e prevencgédo a violéncia contra a mulher buscando garantir:

| - assisténcia social, médica, psicolégica e juridica as mulheres vitimas de violéncia;

Il - a criagdo e manutencéo de abrigos para as mulheres e criangas vitimas de violéncia
doméstica.

A proposta alinha-se aos dispositivos acima, na medida em que propde a realizagcéo de
campanha permanente de combate a violéncia contra as mulheres. Tudo por meio de normas



gerais a serem seguidas em ambito municipal, que poderdo ser regulamentadas e
concretizadas pelo Poder Executivo por meio de provisGes especiais, conforme a conveniéncia
e oportunidade da Administracéo Publica.

Nestes termos, o projeto insere-se no campo de iniciativa parlamentar para a fixacdo
de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o posicionamento atual da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no
gue tange a iniciativa parlamentar para edigdo de leis que versem sobre programas e servigcos
publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa - esta reservada ao Poder
Executivo - 0 que se daria, por exemplo, através da determinacao de criacdo de 6rgdos ou da
criac@o de novas atribuicdes a 6rgdos jé existentes, ou ainda, da criacdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limita a fixacdo de normas de contetdo geral, programatico
ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria ja inserida na competéncia
de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma harmédnica com a legislacdo, ndo ha que se cogitar
de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917
de Repercussao Geral). Os arestos abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham este
entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem parlamentar
que institui campanha de orientacdo e conscientizagdo sobre as consequéncias do acumulo de
lixo nas ruas do Municipio de Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio
de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas
reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposicdo de gastos a
Administracdo. Precedentes do STF. N&@o ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos
poderes. Inexisténcia de usurpacdo de quaisquer das atribuicbes administrativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Lei
gue cuida de assunto local, relativo a protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo.
Precedentes deste Orgdo Especial. Auséncia de dotacdo orcamentaria especifica que n&o
torna a lei inconstitucional, importando, no maximo, na inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio orcamentario em que fora promulgada. Precedentes do STF. Procedéncia parcial do
pedido. Expressdes e dispositivos legais que fazem referéncia genérica & sancao de multa,
sem, contudo, prever de forma exata e clara o 'quantum' cominado para a hip6tese de infragéo
administrativa, 0 que contrasta com o principio da legalidade estipulado no artigo 111 da
Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do administrador a
disciplina de matéria reservada a lei. Procedéncia parcial do pedido. Liminar cassada.

(Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2150170-
91.2016.8.26.0000, j. 19 de outubro de 2016, Rel. Des. Marcio Bartoli, grifamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 960, de 31 de marco de 2011,
do Municipio de Bertioga, que dispde sobre a aposicdo de adesivos com mensagens a
populagdo nos 6nibus e micro-6nibus que prestam o servico de transporte publico local de
passageiros - Inocorréncia de vicio de iniciativa do projeto de lei deflagrado pelo Legislativo
Municipal, haja vista que a norma editada ndo regula matéria estritamente administrativa, afeta
ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVII e XVIII, 166 e
174 da CE, aplicaveis ao ente municipal, por expressa imposicdo da norma contida no artigo
144 daquela mesma Carta - Previsédo legal, na verdade, que se volta apenas a protecdo do
meio ambiente e combate a poluicdo, mediante a formulacdo de campanha educativa dirigida a
populacdo, nos exatos limites da competéncia atribuida ao ente publico municipal pelo art. 23
da CF - Legislagcdo, ademais, que ndo implica no aumento de despesa do Municipio, uma vez
que o dever de fiscalizacdo do cumprimento das normas € conatural aos atos normativos e ndo
tem efeito de gerar gastos extraordinarios - Ato normativo que, além disso, vigora ha mais de
dois anos e provavelmente ja foi observado pelas empresas de transporte coletivo as quais se
dirige, ndo trazendo repercussdo material expressiva no custo da atividade - A¢é@o Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.

(Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 0082191-
54.2013.8.26.0000, j. 21 de agosto de 2013, Rel. Des. Paulo Dimas Marcaretti, grifamos)
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Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que institui
campanha permanente de combate a pichacdo e atos de vandalismo no Municipio de Suzano.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Ausente ofensa a regra
de iniciativa, ademais, em razdo da imposicdo de gastos a Administracdo. Precedentes do
STF. Nao ocorréncia de infragdo ao principio da harmonia e interdependéncia entre os poderes
na parte principal do texto legal. Nao configurada, nesse ponto, usurpacdo de quaisquer das
atribuicbes administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo & protecdo do
meio ambiente e controle da poluicdo. Precedentes deste Orgdo Especial. Auséncia de
dotacdo orcamentéria especifica que ndo torna a norma inconstitucional, importando, no
méaximo, na sua inexequibilidade no mesmo exercicio orcamentario em que fora promulgada.
Precedentes do STF. Expressfes e dispositivos legais que fazem referéncia genérica a
hipotese de infragdo administrativa e as san¢des, sem, contudo, prever de forma exata e clara
0 'quantum’ da multa cominada, o que contrasta com o principio da legalidade estipulado no
artigo 111 da Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do
administrador a disciplina de matéria reservada a lei. Inconstitucionalidade, ademais, do trecho
normativo que interfere na préatica de atos de gestdo, impondo a Administracdo "termos de
parcerias”, assim como outras medidas executivas e especificas. Violacdo a interdependéncia
e harmonia entre os Poderes, apenas nesse particular. Procedéncia parcial do pedido.

(Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgédo Especial, ADI n° 2246723-
06.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 5 de abril de 2017, grifamos)

No caso, a medida ndo constitui ingeréncia concreta na organizacdo administrativa
municipal. Ao contrario, visa apenas a realizagdo de programa de campanha permanente de
combate a violéncia contra a mulher passivel de ser posto em prética pelas préprias vitimas.
Para tanto, basta a realizacdo de campanhas informativas para que as vitimas tomem
conhecimento do sinal silencioso proposto e possam pedir socorro as entidades conveniadas.
Estas, por sua vez, acionardo as autoridades e servicos publicos ja existentes para as
providéncias cabiveis.

Todavia, é de se eliminar da proposta o0 seu carater "autorizativo”, incompativel com o
principio da separacdo dos Poderes. Nesse sentido, as pondera¢fes do Prof. Sérgio Resende
de Barros:

Fixar competéncia dos Poderes constituidos, determinando-os ou autorizando-os, cabe
ao Poder Constituinte no texto da constituicao por ele elaborada. A ordem constitucional é que
fixa as competéncias legislativa, executiva e judiciaria. Pelo que, se uma lei fixa o que € préprio
da Constituicao fixar, pretendendo determinar ou autorizar, um Poder constituido no ambito de
sua competéncia constitucional, essa lei é inconstitucional. Ndo é sé indcua ou rebarbativa. E
inconstitucional, porque estatui o que s6 o Constituinte pode estatuir, ferindo a Constituicao por
ele estatuida. O fato de ser mera autorizacdo nao elide o efeito de dispor, ainda que de forma
ndo determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos parlamentares. Vale dizer, a natureza
teleoldgica da lei - o fim: seja determinar, seja autorizar - ndo inibe o vicio de iniciativa. A
inocuidade da lei ndo lhe retira a inconstitucionalidade. A iniciativa da lei, mesmo sendo s6 para
autorizar, invade competéncia constitucional privativa.

(extraido da pagina http://www.srbarros.com.br/pt/leis-autorizativas.cont, acessada em
27/03/17 - negritos acrescentados)

Enfatize-se que as ComissGes de mérito sdo competentes para verificar o projeto no
que tange ao seu conteudo, analisando a efetiva adequac&o da medida ao interesse publico.

Por fim, a matéria esta sujeita ao quérum da maioria absoluta dos membros desta Casa
Legislativa, segundo o art. 40, 8§ 3°, XIl, da Lei Organica Paulistana.

Contudo, é necessaria a apresentacdo de Substitutivo com o fim de adequar a redacéo
do projeto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar Federal n° 95/98, que disp8e
sobre a elaboracéo, redacéo, alteracdo e consolidagcdo das leis, e para suprimir da proposta o
seu carater "autorizativo", em respeito ao principio da separacdo dos Poderes.

Ante o exposto, na forma do SUBSTITUTIVO que segue, somos PELA LEGALIDADE.
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SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0476/21.

Institui o programa de identificacdo de sinais para enfrentamento da violéncia
domeéstica e familiar das mulheres, no Municipio de S&o Paulo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o programa permanente de enfrentamento da violéncia doméstica
ou familiar no Municipio de Sao Paulo, por meio da disseminacdo e padronizacdo de sinal
silencioso com as maos, de facil identificagdo e execucgéo.

Art. 2° O programa terd como principios basilares:
| - avida e a dignidade da mulher e o enfrentamento de todas as formas de violéncia;
Il - a padronizagéo do sinal de ajuda de facil execugao, identificagcdo e compreenséo;

Il - a divulgacdo dos sinais indicativos de violéncia doméstica ou familiar por meio de

campanha de combate a violéncia, a ser realizada pelo poder publico, na qual serédo
informados os telefones dos 6rgéos responsaveis pelo atendimento das vitimas;

IV- o empoderamento das mulheres para que denunciem o ocorrido.

Art. 3° O Sinal Vermelho Contra a Violéncia Doméstica constitui forma de denuncia e
pedido de socorro ou ajuda de mulheres em situacdo de violéncia doméstica ou familiar, que
poderéa ser exibido em farmécias e drogarias, repartices publicas, portarias de condominios,
hotéis, mercados e similares que firmarem termos de cooperacdo no dmbito do programa.

Art. 4° As entidades que firmarem termos de cooperacdo no d&mbito do programa a que
se refere esta Lei assistirdo mulheres em situacdo de violéncia doméstica ou familiar conforme
protocolo de atendimento regulamentado em ato do Poder Executivo.

Paragrafo Unico. O protocolo de atendimento a que se refere o caput devera observar
as seguintes diretrizes:

| - a mulher em situagdo de violéncia doméstica ou familiar sera imediatamente
assistida pela conveniada ao programa apds a comunicacgdo do pedido de socorro ou ajuda,
que sera feito pela vitima por meio de simbolo, em formato de X, preferencialmente na cor
vermelha, grafado na face interna da méo e exibido ao responsavel pela assisténcia;

Il - ao identificar o pedido de socorro, por meio da visualizagdo do simbolo a que se
refere o inciso |, o responsavel pelo atendimento devera:

a) registrar o nome da vitima, bem como seu endereco e telefone;

b) comunicar a situacdo imediatamente, por meio telefénico, as autoridades policiais ou
a Central de Atendimento & Mulher em Situacao de Violéncia.

Art. 5° O Poder Executivo produzird campanhas e materiais educativos sobre violéncia
contra as mulheres, a unificacdo do sinal, as formas de sua exibicdo e de acolhimento das
vitimas.

Paragrafo Unico. Para a confeccdo dos materiais previstos no caput deste artigo serao
observados os relatérios técnicos pertinentes a violéncia contra as mulheres.

Art. 6° O Poder Executivo fortalecera as iniciativas que estejam de acordo com os
principios expostos no art. 2°.

Art. 7° O Poder Executivo podera firmar convénios com as outras esferas do Poder
Publico a fim de garantir maior visibilidade & campanha.

Art. 8° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentérias proprias, suplementadas se necessério.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa, em 13/12/2021.
Sandra Tadeu (DEM) - Presidente

Alessandro Guedes (PT)
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Faria de Sa (PP)

Gilberto Nascimento (PSC)

Joé&o Jorge (PSDB)

Professor Toninho Vespoli (PSOL) - Relator
Rubinho Nunes (PSL)

Sansao Pereira (REPUBLICANOS)
Thammy Miranda (PL)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 14/12/2021, p. 149

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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