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PARECER N° 1548/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0458/13.
Trata-se de projeto de lei de iniciativa dos nobres Vereadores Paulo Frange, George
Hato e outros, que visa instituir o Programa de Promocao, Protecdo e Educacdo em
Saude como parte integrante do SUS, junto a Atencao Basica do Sistema Municipal
de Saude, em conformidade com o Plano Nacional de Promog¢&o da Saude destinado
aos cidadaos, usuarios dos equipamentos publicos municipais de salude, dos centros
esportivos municipais, parques, pracas publicas, e demais congéneres no ambito do
municipio de S&o Paulo.

O projeto pode prosperar, eis que de acordo com a Constituicdo Federal, podem
legislar concorrentemente sobre a protecdo e a defesa da saude a Unido, os
Estados, Distrito Federal e também o Municipio, para suplementar a legislacdo
federal e estadual, dentro dos limites do predominante interesse local (arts. 24,
inciso XII c/c art. 30, incisos | e 11, da Constituicdo Federal).

Também o art. 23, inciso Il, da Carta Magna, determina que é competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cuidar da saude e
assisténcia publica.

Por fim, na 6rbita municipal, o art. 213, da Lei Orgéanica, prevé a atribuicdo do
Municipio de garantir o direito a salide mediante politicas que visem ao bem estar
fisico, mental e social do individuo e da coletividade, a busca da eliminagédo do risco
de doencas e outros agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e
de trabalho.

O projeto encontra-se em consonéancia, ainda, com a no¢do de Estado Social.

De fato, como ensina Clémerson Merlin Cléve, o Brasil, com a Constituicdo de 1934,
pretendeu assumir a fisionomia de Estado Social. A Constituicdo de 1988 manteve a
opcao (...) Hoje, ‘governar significa prover de maneira direta ou indireta quase
todas as necessidades materiais e culturais, acumuladas por distintos grupos, com
distintos interesses, num grau que sem duvida faria dantes estalar todo o
ordenamento liberal, caracterizado por auséncias e omissdes’ (...) O Estado Social
‘¢ um Estado que garante a subsisténcia e, portanto, € Estado de prestacdes, de
redistribuicdo de riqueza’. E um Estado de servicos (in, “Atividade Legislativa do
Poder Executivo no Estado Contemporaneo e na Constituicdo de 1988”, Ed. RT,
1993, pags. 38/39).

Dessa forma, amparada esta a iniciativa do Poder Legislativo tendente a prover o
cidadao de prestacdes materiais, ainda mais se considerarmos que o bem juridico
protegido, qual seja a saude, é reconhecido e amparado constitucionalmente como
direito de todos (art. 196, CF), cuja manutencdo é necessaria para a salvaguarda
de outro direito basico do ser humano que é a vida (art. 50, “caput”, CF). Alias, a
essencialidade de tais garantias para o homem faz com que sejam priorizadas
mesmo quando em conflito com outros principios insertos na Carta Magna.

No que se refere a matéria, nada obsta o regular prosseguimento do projeto que
encontra fundamento nos artigos 23, inciso Il; 24, inciso XlI; 30, incisos | e Il e
196 da Constituicdo Federal; artigos 13, incisos | e Il; e 213 da Lei Orgéanica do
Municipio; e no Poder de Policia Sanitaria.

A aprovacdo do projeto depende do voto da maioria absoluta dos membros da
Camara, nos termos do art. 40, 8 3°, inciso XlI, da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

Todavia, a fim de adequar o presente projeto a melhor técnica de elaboragado
legislativa, sugerimos o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 0458/13.
Institui e define diretrizes para o Programa de Promocéo, Protecdo e Educacdo em
Saude no a&mbito do Municipio de Sao Paulo.



A Camara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Sao Paulo, o Programa de Promocao,
Protecdo e Educacdo em Saude como parte integrante do SUS, junto a Atencédo
Basica do Sistema Municipal de Saiude, em conformidade com o Plano Nacional de
Promocao da Saude destinado aos cidadaos, usudarios dos equipamentos publicos
municipais de salude, dos centros esportivos municipais, parques, pracas publicas, e
demais congéneres, tendo como diretrizes:

I - Prover orientacdo e permanentes programas informacionais em escolas,
equipamentos publicos municipais de saude, centros esportivos municipais, pracas
e parques publicos sobre:

a) higiene corporal;

b) saude bucal;

c) habitos saudaveis de alimentacdo e nutricAo adequados as diversas faixas
etérias;

d) habitos saudaveis de comportamento postural e praticas corporais;

e) habitos saudaveis de comportamentos mental e social;

f) informacdes e instrucdes relativas ao acometimento de doencas por faixa etaria;
g) incentivo a pratica regular de atividade fisica segura;

h) todas e quaisquer informacdes e instrucdes relativas a melhoria na qualidade de
vida dos cidadaos.

Il - Promover o fomento e a normatizacdo da pratica de atividade fisica segura
destinada a promocao e protecdo a saude por faixa etaria, por meio de criteriosa
avaliacdo pré-participativa do estado de saude fisica do cidadao.

Il - Promover educacdo nutricional eficaz, com ac¢bes que estimulem habitos
alimentares saudaveis dos individuos e suas familias.

IV - Promover, quando necessario, o encaminhamento médico e social aos 6rgéos e
entidades competentes para suprimento do atendimento basico a saude.

V - Manter cadastro e prontuario de acompanhamento em saude dos cidadaos que
utilizam o atendimento do referido programa.

VI - Garantir espacos fisicos publicos e/ou conveniados adequados as atividades
fisicas, valorizando a utilizacdo desses espacos, principalmente os Publicos como
proposta de incluséo social, enfrentamento das violéncias e melhoria das condi¢des
de saude e qualidade de vida da populacéo.

VIl - Dar énfase as ac¢des coletivas, individuais quando necessario, com a
perspectiva da promocéo, protecdo, educacdo em saude e qualidade de vida.
VIl - Promover a interdisciplinaridade, o trabalho intersetorial e intersecretarial em

acbes que visem a promocao, protecdo e educacdo em Saude.

IX - Promover o desenvolvimento de instrumentos informacionais, abertos a
populacédo, de andlise, de avaliacdo e de controle dos servi¢cos de salude prestados
pelo presente Programa.

X - Garantir a plena comunica¢do entre 0s usuarios e os 6rgdos responsaveis para o
recebimento, encaminhamento e atendimento as sugestdes e reclamacdes da
populacdo usuaria através do Conselho previsto na presente lei e especialmente
criado para a instalacdo e gerenciamento do Programa.

Xl - Apoiar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico voltado a producédo de
conhecimento em promocao, protecdo e educagcdo em Saude.

XIl - Reorganizar a rede de servicos para o atendimento das necessidades
especificas do presente Programa.

XIIl - Apontar os indicadores para avaliacdo, controle e, se necessérias,
readequacbes das acdes implementadas.

Art. 2° Sera disponibilizado treinamento e capacitacdo aos profissionais inseridos e
incluidos no presente programa.

Art. 3° Fica previsto o desenvolvimento de acdes integradas entre os o6rgaos
publicos envolvidos no presente programa para unificagdo dos cadastros e servigcos
em atendimento a populacdo adstrita aos territdrios comuns das unidades publicas
de saude, escolas, equipamentos esportivos, parques e/ou pracas publicas
participantes do Programa.



Art. 4° O Programa sera implantado, coordenado e monitorado por um Conselho
com os seguintes componentes:

I - Um representante da Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacao,
indicado por seu Secretario;

Il - Um representante da Secretaria Municipal da Saude, indicado por seu
Secretario;

Il - Um representante da Secretaria Municipal da Educac¢do, indicado por seu
Secretario;

IV - Um representante da Secretaria do Verde e do meio Ambiente, indicado por
seu Secretéario;

V - Um representante da Secretaria Municipal de Modernizacdo, Gestdo e
Desburocratizacéo, indicado por seu Secretario;

VI - Representantes de outras Secretarias que vierem a se integrar ao Programa;
VIl - Um Representante do Conselho Municipal de Saude;

VIIl - Um Representante do Conselho Municipal dos Idosos.

Art. 5° A gestdo e o0 gerenciamento dos servicos do Programa de Promocéo,
Protecdo e Educacdo em Saude poderdo ser exercidos por meio de Organizacdes
Sociais, na forma da Lei n® 14.132, de 24 de janeiro de 2006 e do Decreto n°
49.532, de 27 de maio de 2008.

Art. 6° Esta lei sera regulamentada no prazo de 60 (sessenta) dias a contar de sua
publicacéo.

Art. 7° As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei correrdo por conta de
dotacbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cfes
em contrario.
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