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PARECER N° 1544/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0440/13.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Calvo, que visa instituir,
na cidade de Sao Paulo, o Programa de Apoio e Prevencado ao Crime.

A propositura visa, entre outros, instituir a “Campanha Educativa da Vizinhanca
Solidaria”, que “consiste em, com apoio das associac¢des de bairros, discutir, refletir
e melhorar a cooperacdo entre os municipes com o fim de prevenir o crime nas
regides” de alto risco de criminalidade (inc. 111 do art. 1° e art. 3°)

O projeto merece prosseguir em tramitacao.

O projeto de lei versa sobre a seguranca dos municipes e consoante o disposto no
art. 30, inciso | da Constituicdo Federal, compete aos municipios legislar sobre
assunto de interesse local, dispositivo com idéntica redagéo no art. 13, inciso | da
Lei Orgéanica Municipal.

Além disso, destaca-se que o art. 144 da Constituicdo Federal dispde ser “dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos”, a seguranca publica exercida para “a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio”.
Assim, ao mencionar o Estado em sentido lato, a Carta magna inclui a figura dos
Municipios para a atuacao direta no dever de prestar seguranca aos cidadaos.

Desta feita, com a finalidade de dar efetividade ao disposto na Carta Republicana, o
art. 15 — A, das Disposi¢cbes Gerais e Transitérias da Lei Organica do Municipio de
Séao Paulo dispbs sobre a obrigacdo do municipio em organizar “Sistema Integrado
de Seguranca Urbana para prestar pronto atendimento, primario e preventivo a
populacéo”.

Desta forma, tanto a Constituicio Federal quanto a Lei Orgénica Municipal
permitem a iniciativa municipal em assuntos de Seguranca Publica, como é o
presente caso, que visa a criagdo de programa com objetivo de implementar
projetos destinados a dar suporte as acdes de seguranca publica localizadas.
Cumpre salientar que a Constituicdo e a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo ndo
atribuem ao Chefe do Executivo a iniciativa privativa para projetos de lei que
versem sobre a matéria, ressaltando-se inclusive a existéncia da Secretaria
Municipal de Seguranca Urbana com dotagdo orcamentaria prépria para a
implementacéo de programas como este que a proposta pretende criar.

Observe-se, sobre o tema, julgado do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:
EMENTA INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal de iniciativa parlamentar.
Instituicdo do “Censo Verde” visando o levantamento das areas verdes na regido
urbana, a ser realizado pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente para elaboracdo
do programa de recuperacdo ambiental, a cargo de sobredita Secretaria — Alegacao
da norma combatida atentar contra o principio da independéncia e harmonia entre
0s poderes, deixando de indicar recursos disponiveis para custeio dos encargos
criados — Inocorréncia — Matéria de protecdo ambiental, cuja ordem constitucional
vigente nao contempla dispositivo atribuindo competéncia exclusiva ao Chefe do
Poder Executivo local — Ato normativo que nado provoca aumento de despesa
publica a exigir indicacao de recursos disponiveis — A¢do improcedente.

(...) Por seu turno, ndo prospera a matéria preliminar suscitada pela requerida ao
sustentar que a lei impugnada constitui ato administrativo concreto. A bem da
verdade, a natureza do conteudo da norma questionada, nao se adequa ao conceito
de ato administrativo concreto, vez que a aplicacdo de sua estrutura ndo se esgota
como se dispondo para um uUnico e especifico caso. Ao revés, possui coeficiente de
normatividade e generalidade abstrata, de modo a objetivar o controle por meio da
acao direta de inconstitucionalidade de lei, em face da Constituicdo Estadual. (...)
Ademais ndo se entrevé eiva de inconstitucionalidade, pelo fato da norma
questionada deixar de indicar recursos efetivamente existentes e disponiveis para
custeio dos encargos destinados a sua execuc¢ao. Ao revés, como bem observou o



substancioso parecer da ilustrada Procuradoria-Geral de Justica: ...’ja existindo
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, a Camara Municipal ndo esta provocando,
com o ato normativo em pauta, aumento de despesa publica, a exigir a indicacao
dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos”. (ADI 47.166-
0/0, TJSP rel. Reboucas de Carvalho) — Grifo nosso.

A aprovacado da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros da
Camara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso XlI, da Lei Organica do Municipio.

Face ao exposto, somos pela LEGALIDADE.

Contudo, para adequar a proposta a melhor técnica legislativa propomos o
substitutivo que segue.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 00440/13.

DispBe sobre a instituicdo do Programa Municipal de Apoio da Prevencdo ao Crime,
no ambito do Municipio de Sao Paulo, nas condi¢cbes que especifica e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Apoio da Prevencdo ao Crime, no
ambito do Municipio de Séo Paulo, tendo por escopo os seguintes objetivos:

I - determinar as areas que apresentam alto risco de criminalidade (pontos
quentes), tendo por escopo os delitos de roubo, latrocinio e homicidio,
determinados pelos dados estatisticos fornecidos pela Secretaria da Seguranca
Publica;

Il - inviabilizar a parada e estacionamento de veiculos automotores do tipo
motocicletas, nesses pontos identificados como de alto risco, desde que o veiculo
esteja ocupado com o condutor e passageiro (garupa);

Il - instituir a “Campanha Educativa da Vizinhanga Solidaria”.

Art. 2° Determinado os locais de alto risco, deverad o Poder Publico identifica-los,
por meio de sinalizacdo nos postes ou na alca de iluminacao.

Art. 3° Fica instituida no &mbito no Municipio de S&o Paulo a “Campanha Educativa
da Vizinhanca Solidaria” que consiste em, com o0 apoio das associacdes de bairros,
discutir, refletir e melhorar a cooperacdo entre os municipes com o fim de prevenir
o crime nas regides a que alude o artigo 1°, Inciso | dessa Lei.

Paragrafo Unico. Fica facultado ao estabelecimento que se encontre nas regides de
alto risco de criminalidade, que participarem da Campanha aludida no “caput” deste
artigo, a afixacdo de placa de identificacdo com os dizeres “vizinhanca solidaria”,
com o fim de intimidar suposta acdo delituosa.

Art. 4° As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacfes
orcamentéarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° O Executivo regulamentara esta Lei, no que for necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.

Sala da Comissédo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
28/08/2013.
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