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PARECER N° 1543/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0439/13.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Nelo Rodolfo, que dispde
sobre condicdes obrigatérias de seguranca a serem implantadas nas edificacdes que
mantiverem escadas rolantes no Municipio de S&o Paulo.

Em sintese, a propositura estabelece condi¢cdes minimas de seguranca para a
instalacdo, manutencdo ou conservacdo de escadas rolantes, tais como travas
rigidas verticais colocadas nos acessos superior e inferior que impegcam o0 ingresso
de cadeiras de rodas e de carrinhos de bebé e que dificultem o acesso transversal
de pessoas ao primeiro degrau e placas indicativas nas duas extremidades, que
informem expressamente quais sado 0s usuarios permitidos e os impedidos de
utilizarem as escadas rolantes.

Sob o aspecto juridico, a propositura pode prosseguir em tramitacdo, eis que
elaborada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante
sera demonstrado.

A propositura encontra fundamento no poder de policia do Municipio, cuja definicao
legal encontra-se tracada no art. 78 do Cédigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencao de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagcdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles, que compete ao Municipio a policia
administrativa das atividades urbanas em geral, para a ordenacdo da vida da
cidade. Esse policiamento se estende a todas as atividades e estabelecimentos
urbanos, desde a sua localizacdo até a instalagcdo e funcionamento ... Para esse
policiamento deve o Municipio indicar o proceder do administrado, regulamentar a
fiscalizacdo e cobrar as taxas estabelecidas por lei. Nessa regulamentacao se inclui
a fixacdo de horario do comércio em geral e das diversificacbes para certas
atividades ou estabelecimentos, bem como 0 modo de apresentacdo das
mercadorias, utilidades e servigcos oferecidos ao publico. (in "Direito Municipal
Brasileiro", 62 ed., Ed. Malheiros, pags. 370,371).

Também o art. 160 da Lei Organica do Municipio confere respaldo a propositura,
uma vez que dispde competir ao Poder Municipal disciplinar as atividades
econdmicas desenvolvidas em seu territdrio, in verbis:

Art. 160 — O Poder Municipal disciplinara as atividades econbmicas desenvolvidas
em seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais,
industriais, de servicos e similares, dentre outras, as seguintes atribuicfes:

(..

Il — fixar horéarios e condi¢cBes de funcionamento;

Il — fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que nao se tornem
prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da populagéo; (...)

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacéo, é
dispensada a votacdo em Plenéario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Todavia, a fim de estender a aplicabilidade da norma que a propositura visa instituir
também aos estabelecimentos publicos, em obediéncia ao principio constitucional
da isonomia, prevendo a adequacgdo gradual dos estabelecimentos ja existentes
para que seja observada a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar
Federal n® 101/00 é que sugerimos o seguinte substitutivo:



SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARCIPATIVA SOBRE O PROJETO
DE LEI N°© 0439/13.

Dispde sobre condicbes obrigatérias de seguranca a serem implantadas nas
edificagbes que mantiverem escadas rolantes no ambito do Municipio de S&o Paulo,
e da outras providéncias.

A Camera Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1°© Esta Lei dispfe sobre as condi¢cbes obrigatérias de seguranca a serem
implantadas nas edificacdbes que mantiverem escadas rolantes no ambito do
Municipio de S&o Paulo, sem prejuizo de outras normas técnicas ou juridicas
aplicaveis a estas instalacoées.

Art. 2° E obrigatéria a manutencdo de condicdes minimas de seguranca aos
usuarios nas escadas rolantes de deslocamento de pessoas.

Art. 3° Sao condicbes minimas de segurancas necessarias na instalacédo,
manutencdo ou conservacdo de escadas rolantes de deslocamento de pessoas,
além de outras que se fizerem necessarias:

| - travas rigidas verticais colocadas nos acessos superior e inferior que impecam o
ingresso de cadeiras de rodas e de carrinhos de bebé e que dificultem o acesso
transversal de pessoas ao primeiro degrau;

Il - placas indicativas nas duas extremidades, que informem expressamente quais
sado os usuarios permitidos e os impedidos de utilizarem as escadas rolantes.
Paragrafo Unico. As placas de sinalizacao vertical de que trata este artigo deveréo
ter dimensdes minimas de 1,60 m (um metro e sessenta centimetros) de altura e
de 0,80 m (oitenta centimetros) de largura, com identificagcdo de facil visualizacao.
Art. 4° A infracdo ao disposto nesta lei acarretara multa no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais) e serd aplicada em dobro em caso de reincidéncia.

Paragrafo Unico. O valor da multa de que trata o caput deste artigo sera atualizado
anualmente pela variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no
exercicio anterior, sendo que no caso de extincdo desse indice sera adotado outro,
criado por lei federal, que reflita e recomponha o poder aquisitivo da moeda.

Art. 5° As edificacdes em que estejam instaladas escadas rolantes na data de inicio
da vigéncia desta Lei deverdo ser adequadas as suas disposi¢cdes no prazo de 90
(noventa) dias, contados da data de sua regulamentacéo.

Art. 6° A emissdo de novas licencas de funcionamento bem como a renovacdo de
licencas de funcionamento ja emitidas para as edificagdes que mantenham escadas
rolantes sujeitar-se-ao as disposicdes desta Lei.

Art. 7° Os estabelecimentos publicos ja existentes que possuam escadas rolantes
deverdo ser adequados aos termos desta Lei gradualmente, com observancia do
disposto na Lei Complementar Federal n® 101/00.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, nho que couber, no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicacao.

Art. 9° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cfes em contrario.
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