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PARECER N° 1534/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0395/13
Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Ricardo Nunes, que dispde
sobre a obrigatoriedade da instalacdo de biombos nos caixas fixos de atendimento
€ nos caixas eletronicos das agéncias bancarias instaladas na cidade de S&o Paulo.
Sob o aspecto juridico o projeto pode prosseguir em tramitacdo, eis que
apresentado no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa para
legislar sobre assuntos predominantemente locais (art. 30, | da Constituicdo
Federal e art. 13, I, da Lei Orgénica) e encontra seu fundamento no poder de
policia administrativa do Municipio.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior (in "Curso de Direito
Constitucional”, 22 edicdo, Salvador, Juspodivm, pag.841), entende-se, ndo aquele
interesse exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de
modo mais direto e imediato. Como disserta Fernanda Dias Menezes de Almeida,
mais precisamente (in "Competéncias na Constituicdo de 1988", 42 edicao, Sao
Paulo, Atlas, p. 97 e 98):

“[...] Ja& se percebe, pois, que muito da problematica das competéncias municipais
gira necessariamente em torno da conceituacdo do que seja esse “interesse local”,
que aparece na Constituicdo substituindo o “peculiar interesse” municipal do direito
anterior.

A respeito desta Ultima expressdo ja se solidificara toda uma construcao
doutrinédria, avalizada pela jurisprudéncia de nossos Tribunais, no sentido de fazer
coincidir o peculiar interesse com o interesse predominante do Municipio.”
(grifamos)

Além disso, a medida encontra respaldo no Poder de Policia assim definido pelo art.
78 do Cddigo Tributario Nacional:

"Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagcdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.”

Observa-se que o Poder de Policia se fundamenta na defesa do interesse publico e
pode impor, restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade. Neste
sentido, Marcelo Caetano define Poder de Policia como “o modo de atuar da
autoridade administrativa que consiste em intervir no exercicio das atividades
individuais suscetiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo por objetivo evitar
que se produzam, ampliem ou generalizem os danos sociais que a lei procura
previnir.” (citado por Carvalho Filho, José dos Santos Carvalho Filho, in "Manual de
Direito Administrativo”, 232 Ed. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2010, p. 83).
Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas limitadoras que servirdo de base para uma futura atuacdo concreta da
Administracdo nessa condi¢do, razdo pela qual é comum afirmar que a policia
administrativa se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia
administrativa, como entende, também, Marcal Justen Filho:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar
essa manifestacdo da atuacdo dos 6rgédos integrantes do Poder Legislativo, em que
a caracteristica fundamental consiste na instituicio de restricbes a autonomia
privada na fruicdo da liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela imposicao
de deveres e obrigacdes de abstencdo e de acdo. Usualmente, a lei dispde sobre a
estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui a Administracao



Pdblica competéncia para promover a sua concretizagdo. (In, Curso de Direito
Administrativo. 32 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 469, grifamos.)

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacéo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Nao obstante, é necessaria a apresentacdo de Substitutivo a fim de prever a sancdo
pelo eventual descumprimento da norma, pois esta consiste em elemento
componente da norma juridica e deve estar prevista em lei em razdo do principio
da legalidade, ressaltando-se que o valor estabelecido para multa € mera sugestao,
podendo ser revisto pela Comissdo de mérito.

Face ao exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos pela
CONSTITUCIONALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE
LEI N°© 0395/13.

Dispbe sobre a obrigatoriedade da instalacdo de biombos nos caixas fixos de
atendimento e nos caixas eletronicos das agéncias bancarias instaladas na Cidade
de Sao Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRE T A:

Art. 1° Fica obrigatéria a instalacdo de biombos nos caixas fixos de atendimento e
nos caixas eletrénicos das agéncias bancarias instaladas na Cidade de S&o Paulo.
Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, entende-se por biombo uma diviséria
geralmente movel, que serve para isolar, proteger, ocultar ou dividir uma area
dentro de um espaco.

Art. 2° A infracdo ao disposto nesta Lei acarreta a imposicdo de multa no valor de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Paragrafo unico. O valor da multa de que trata caput deste artigo sera atualizado
anualmente pela variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no
exercicio anterior, sendo que, no caso de extincdo deste indice, sera aplicado outro
que venha a substitui-lo.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei, correrdo por conta de
dotacdes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° O Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, contados da data de sua publicacao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, 28/08/2013.
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