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PARECER N° 1519/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0285/09.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador José Police Neto, que
visa instituir o Cédigo de Posturas do Municipio.

Em suma, pretende a propositura normatizar o exercicio do poder de policia da
Administracdo Publica relativamente ao uso das areas e espacgos publicos, trazendo
dispositivos relacionados aos mais variados aspectos, tais como limpeza e
drenagem de vias e logradouros publicos, coleta de lixo, poluicdo sonora nos
logradouros publicos, transito e comércio nas vias e logradouros publicos.

Nos termos do art. 1° do texto proposto, a lei oriunda do projeto em analise
integraria o Plano Diretor Estratégico e teria por finalidade apresentar medidas de
politicas administrativas a cargo do Municipio, contendo principios e normas
disciplinadoras do uso das &reas e espaco publico por todos os agentes publicos e
privados.

Na forma do Substitutivo ao final apresentado a propositura reine condi¢des para
prosseguir em tramitacao, conforme sera demonstrado.

Consoante ja assinalado, a matéria de fundo versada na propositura diz respeito ao
poder de policia, matéria esta passivel de ser regrada no ambito municipal.
Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello, poder de policia é a atividade da
Administracdo Publica, expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar,
com fundamento em sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a
propriedade dos individuos, mediante acdo ora fiscalizadora, ora preventiva, ora
repressiva, impondo coercitivamente aos particulares um dever de abstencao (“non
facere”) a fim de conformar-lhes o0s comportamentos aos interesses sociais
consagrados no sistema normativo. (In, Curso de Direito Administrativo. 252 Ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 809.)

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas limitativas que servirdo de base para uma futura atuagcdo concreta da
Administracdo nessa condicao, razdo pela qual é comum afirmar que a policia
administrativa se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia
administrativa, como entende, também, Marcal Justen Filho, nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar
essa manifestacdo da atuacdo dos 6rgaos integrantes do Poder Legislativo, em que
a caracteristica fundamental consiste na instituicdo de restricbes a autonomia
privada na fruicdo da liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela imposicao
de deveres e obriga¢cdes de abstencédo e de acdo. Usualmente, a lei dispde sobre a
estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui a Administracao
PUblica competéncia para promover a sua concretizacdo. (grifamos) (In, Curso de
Direito Administrativo. 32 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 469.)

Observe-se que nao ha na Constituicdo Federal restricdes quanto a iniciativa
legislativa para a matéria e tanto o Legislativo quanto o Executivo podem dar inicio
ao respectivo projeto de lei. Quanto a este aspecto, oportuno lembrar que as
normas acerca do processo legislativo contidas na Constituicdo Federal sdo de
observéancia compulsoéria por todos os entes federativos, de modo que é invalida,
por exemplo, a previsdo de novas hipoteses de inciativa reservada ndo compativeis
com as ja estabelecidas na Carta Magna.

Fixada a competéncia legislativa desta Casa, € necessario observar, porém, que o
texto proposto contém varios dispositivos que incidem em ilegalidade por invadirem
seara de competéncia privativa do Prefeito, razdo pela qual se faz necessaria a
apresentacao de Substitutivo.

De fato, dispositivos que configuram mandamentos ao Poder Executivo para a
pratica de atos concretos, como, por exemplo, o art. 15, paragrafo Unico que



determina a instalacdo de lixeiras com saquinhos nas principais avenidas e ruas
para recolhimento de dejetos fecais e o art. 19 que determina a instalacdo de
postos de coleta seletiva a cada raio de 500 metros, violam o principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Igualmente o art. 16 viola o mesmo principio constitucional citado ao autorizar o
Poder Executivo a firmar convénios, ao passo que tal autorizacdo do Legislativo é
desnecesséria, inserindo-se a possibilidade de firmar convénios no ambito do
exercicio da discricionariedade que é conferida ao Executivo pelo ordenamento
juridico para eleger as formas que entender mais oportunas e convenientes para
cumprir suas atribuicgdes tipicas.

Também deve ser alterada a redacdo do art. 25, que ao pretender possibilitar o
ingresso de fiscais do controle da poluicdo ambiental nas residéncias a qualquer
horério, contraria o disposto no art. 5°, inciso Xl, da Constituicdo Federal segundo
o qual “a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para
prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacéao judicial”.

Saliente-se ainda que, diante da amplitude da matéria regulada, é necessaria
analise criteriosa pelas Comissdes de Mérito quanto a conveniéncia e oportunidade
da manutencédo dos dispositivos no texto proposto.

Durante a tramitacdo da propositura dever&o ser realizadas, ao menos, 2 (duas)
audiéncias publicas, conforme determina o art. 41, VIl da Lei Orgéanica do
Municipio.

Para ser aprovada a propositura dependera de voto favoravel da maioria absoluta
dos membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Il da Lei Orgéanica do
Municipio.

Pelo exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos pela LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0285/09

Institui o Cédigo de Posturas do Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA :

TITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei, tem a denominacdo de Cdédigo de Posturas do Municipio de Séo
Paulo e tem por finalidade apresentar medidas de politicas administrativas a cargo
do Municipio, contendo os principios e normas disciplinadoras do uso das areas e
espacos publicos por todos os agentes, publicos e privados, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade em raz&o do interesse publico, da
funcdo social da cidade, e do bem-estar de seus habitantes, concernentes a
seguranca, a higiene, & ordem e aos costumes, a disciplina da producdo do
mercado e ao respeito a propriedade, aos direitos individuais e coletivos, e ao
exercicio de atividades econdémicas no territério do Municipio de S&o Paulo.
Paragrafo Unico. Estas normas serdo aplicaveis sem prejuizo das normas previstas
em leis especiais.

Art. 2° E dever de todos, pessoas fisicas e juridicas, zelar pela observancia dos
preceitos deste Cdédigo.

Art. 3° Sao principios informadores das normas deste Cédigo:

| - a promocédo e defesa da dignidade da pessoa humana no uso do espaco publico;
Il - a garantia de acesso universal ao uso do espaco publico nos termos da lei;

Il - o dever de observancia das normas do Plano Diretor Estratégico na
interpretacdo e aplicacdo desta lei;

IV - 0 dever de conservar os espacos publicos em boas condi¢cées de uso e fruicdo;
V - o dever de respeitar a fruicdo alheia como a propria;

VI - a responsabilidade civil, administrativa e criminal, no que couber, de quem
quer que seja, inclusive por atos de seus prepostos em sentido amplo, por infracdo



a dispositivos da legislacdo em vigor e danos ou prejuizos causados ao espago
publico e ao meio ambiente urbano;

VIl — a obrigatoriedade da restituicdo ao estado anterior em caso de realizacdo
irregular de obras e servicos de infraestrutura e outras obras e servicos no espaco
publico.

TITULO 11

DOS LOGRADOUROS PUBLICOS

Capitulo |

DisposicOes Gerais

Art. 4° Sao logradouros publicos, para efeitos desta Lei:

I- o conjunto formado pelo passeio e pela via publica, como as avenidas, ruas e
alamedas;

I1- as passagens de uso exclusivo de pedestre e, excepcionalmente, de ciclistas;
I11- as pragas.

Paragrafo uUnico. Entende-se por via publica o conjunto formado pela pista de
rolamento e pelo acostamento e, se existente, pelas faixas de estacionamento, ilha
e canteiro central.

Art. 5° O uso do logradouro publico é facultado a todos e o acesso a ele é livre,
respeitadas as regras deste Cdodigo, de seu regulamento e legislacdo em vigor
especifica.

Capitulo 11

Da Limpeza e Drenagem das Vias e Logradouros Publicos

Art. 6° A limpeza do logradouro publico observara as disposi¢cbes contidas no
Regulamento de Limpeza Urbana do Municipio.

Art. 7° Para preservar a higiene publica, ficam proibidas quaisquer ac6es que
importem em emisséo de residuos sélidos, liquidos ou gasosos fora dos recipientes
e redes proprias para recebé-los.

Art. 8° Os residuos soélidos de servicos de saude, provenientes de hospitais,
ambulatdrios, clinicas, laboratérios, farmacias, postos de saude e similares,
deveréao ser colocados em recipientes herméticos e ter destinacao final apropriada,
definida pela vigilancia sanitaria, em separado do lixo doméstico.

Art. 9° Os estabelecimentos edificados ou ndo que, pela emissdo de fumacga,
poeira, odores ou ruidos molestos, possam comprometer a salubridade da cidade,
deverdo ser notificados para, no prazo fixado pela autoridade, conforme o caso,
procederem a correcdo da emissdo dos agentes poluentes, na forma da legislacdo
propria.

Art. 10. Os agentes publicos federais, estaduais ou municipais responsaveis pela
emissdo de poluentes na forma do artigo precedente, serdo também notificados
com um relato circunstanciado dos fatos para a adocdo de providéncias a bem da
higiene publica.

Art. 11. E proibido obstruir, danificar ou assorear com lixo, terra, detritos ou
material de qualquer natureza, bocas de lobo, sarjetas, valas, valetas, cdOrregos,
rios ou ribeirbes e outras passagens de aguas pluviais, bem como reduzir a vazéo
de tubulacdes, pontilhdes ou outros dispositivos similares.

Art. 12. Para preservar a estética e a higiene dos logradouros publicos fica
terminantemente proibido:

I- manter terrenos sem adequada limpeza, com &guas estagnadas, lixo ou
materiais nocivos a saude publica;

Il- deixar escoar aguas servidas das edificacBes para os passeios ou leito dos
logradouros publicos;

I11- transportar sem a devida precaucdo qualquer material que possa comprometer
0 asseio das vias publicas;

IV- queimar, mesmo nos quintais, lixo, detritos ou quaisquer materiais capazes de
molestar a vizinhanca ou produzir, odor ou fumagca nociva a saude;

V- atirar nos passeios, sarjetas, vias e logradouros publicos papéis, embalagens,
material proveniente de varredura, terra, detritos e tudo quanto constitua lixo;



VI- derramar nos passeios, sarjetas, vias e logradouros publicos 6leo, graxa, cal e
outras substancias similares;

VII- deixar, o condutor do animal, de recolher os dejetos fecais eliminados por cdo
ou gato que esteja conduzindo.

Capitulo 111

Da Coleta de Lixo Domiciliar e Comercial

Art. 13. Cabe ao Poder Publico Municipal prestar, direta ou indiretamente, os
servicos de limpeza dos logradouros publicos e de coleta do lixo residencial,
comercial, industrial e de servicos.

8§ 1° Para que o lixo seja coletado pelo servigo publico, devera estar acondicionado
em recipientes adequados, depositado nos locais e horarios apropriados, com as
cautelas devidas, de modo a ndo causar risco a seguranga nas vidas publicas, aos
transeuntes e coletores.

8 2° O lixo domiciliar sera coletado de forma seletiva de acordo com as
especificagbes baixadas pelo Poder Publico Municipal.

Capitulo 1V

Da Higiene Publica e Preservagdo Ambiental

Art. 14. E dever de todos a promocdo, preservacdo, conservacio, recuperacio e
melhoria do meio ambiente urbano, assegurada a participacdo da sociedade na
administracdo da qualidade ambiental da cidade.

Art. 15. Para impedir ou reduzir a poluicio do meio ambiente, o Municipio
promovera medidas para preservar o estado de salubridade do ar, evitar os ruidos
€ sons excessivos e a contaminacgao das aguas.

Art. 16. Os estabelecimentos que produzam fumaca desprendendo odores
desagradaveis, incObmodos ou prejudiciais a saude, deverao instalar dispositivos
para eliminar ou reduzir ao minimo os fatores da poluicdo, de acordo com os
programas e projetos implantados ou aprovados pelo Municipio de Sao Paulo.

Art. 17. E proibido alterar as propriedades quimicas, fisicas ou biolégicas do solo,
da agua e do ar, acarretando, direta ou indiretamente:

I- prejuizo a fauna e a flora;

I1- prejuizo a saude, a seguranca e ao bem estar de todos.

Art. 18. As autoridades que forem incumbidas de fiscalizar ou inspecionar, para fins
de controle da poluicdo ambiental e da saude publica, terdo acesso as residéncias
ou estabelecimentos de qualquer tipo, privados ou publicos, que estiverem poluindo
ou degradando o meio ambiente, observados os direitos e garantias previstos na
Constituicdo Federal.

Art. 19. A fiscalizacdo da higiene publica abrangera especialmente os
estabelecimentos onde se fabriquem, consumam ou vendam bebidas e outros
produtos alimenticios, bem como a limpeza das propriedades particulares ou
publicas, das vias e logradouros publicos.

Art. 20. A limpeza publica sera executada pela Prefeitura, direta ou indiretamente,
sendo a limpeza do passeio lindeiro aos lotes, de responsabilidade de seus
proprietarios ou possuidores, devendo ser efetuada sem prejuizo ao transito
publico.

Capitulo V

Da Poluicdo Sonora nos Logradouros Publicos

Art. 21. E vedado perturbar o bem estar e o sossego publico ou da vizinhanca com
ruidos, barulhos, sons excessivos ou incdbmodos de qualquer natureza, produzidos
por qualquer forma e que ultrapassem os niveis maximos de intensidade fixados
em Lei.

Art. 22. E vedada a utilizagcdo de instrumentos tais como, matracas, cornetas ou de
outros sinais exagerados ou continuos, e que perturbem a vizinhanca, usados
como anuncio por ambulantes para venderem seus produtos.

Capitulo VI

Da Poluicdo das Aguas

Art. 23. Para impedir a poluicdo das aguas, é vedado:



I- as industrias e oficinas depositarem ou encaminharem a cursos d’agua, lagos e
reservatérios de agua os residuos ou detritos provenientes de suas atividades, sem
obediéncia a regulamentos municipais;

I1- canalizar esgotos para a rede destinada ao escoamento de aguas pluviais;

I11- localizar estabulos, pocilgas e estabelecimentos semelhantes nas proximidades
de cursos d’agua, fontes, represas e lagos, de forma a propiciar a poluicdo das
aguas.

TITULO 111

DA ORDEM PUBLICA

Capitulo 1

Da Tranquilidade Publica

Art. 24. E dever de todos zelar pela manutencdo da ordem, da moralidade e do
sossego publico em todo o territério municipal, em conformidade com as
disposices da legislacdo municipal.

Art. 25. Serdo coibidas quaisquer atividades que impliguem em perturbacdo
indevida da tranquilidade publica, como emissao de sons e ou ruidos, ou, ainda,
efeitos visuais, excessivos e evitaveis, e na obstrucdo de areas destinadas ao
transito e permanéncia de pedestres ou veiculos.

Art. 26. A realizacdo de festejos, manifestacfes, competicdes, divertimentos ou
eventos em geral nas areas e espagos publicos devera ser sempre precedida de
licenca na forma da lei, ndo podendo ultrapassar o tempo de duragcdo maxima de
uma hora, nem comprometer mais do que a metade do leito carrocavel das vias, ou
de alguma forma impedir o transito publico, salvo disposicdo especifica em
contrario, devidamente justificada.

Art. 27. Os proprietarios de estabelecimentos onde se vendem bebidas alcodlicas
serdo responsaveis pela manutengdo, em seus estabelecimentos, da ordem e da
moralidade.

CAPITULO 1l

Do Transito

Art. 28. O transito é livre observadas as normas legais aplicaveis, e sua
regulamentacdo no ambito municipal é condicionada & manutencdo da seguranca,
da ordem e do bem-estar da populacdo em geral, observadas as garantias de
acessibilidade.

Art. 29. E proibido obstruir por qualquer meio o livre transito de pedestres e
veiculos nas ruas, pracas, passeios, estradas, caminhos e demais logradouros
publicos, exceto para execucdo de obras publicas, por determinacdo policial ou
quando autorizadas pelo Poder Publico.

Art. 30. E expressamente proibido retirar ou deteriorar sinais de transito e placas
denominativas colocadas nas pragas, calcadas, estradas, ruas e demais logradouros
publicos.

Art. 31.E proibido impedir de qualquer forma o livre transito de pedestres e
especificamente:

I- dirigir ou conduzir pelas cal¢adas, veiculos de qualquer espécie, sendo permitido,
nas calcadas de pequeno movimento, o uso de triciclos e bicicletas de uso infantil;
Il- ocupar parte das calgadas dificultando a passagem de pedestres com a
colocacédo fora dos tapumes de materiais de construcéo;

I1l1- colocar sobre as calcadas instalacbes moveis ou fixas que sirvam como
obstaculos a passagem de pedestres e a locomocgédo de deficientes fisicos.

Paragrafo Unico. Restaurantes, bares e congéneres poderdao colocar mesas e
cadeiras na cal¢gada, sempre que autorizados pelo Poder Publico, e desde que:

I- ocupem a parte do passeio correspondente a frente do imével para o qual foram
licenciados;

I1- preservem uma faixa de largura de no minimo 1,50 m (um metro e meio) para
circulacédo de pedestres.

Art. 32. As cestas de lixo, caixas, bancos, floreiras e qualquer outro tipo de
mobiliario urbano nos logradouros publicos sé poderdo ser instalados quando



aprovados pelo Poder Publico Municipal, e quando ndo prejudicarem a estética e a
circulacédo de pedestres no local.

CAPITULO 111

Das obras nas vias, passeios e logradouros publicos

Art. 33. As obras e servicos realizados por agentes publicos ou privados nos
passeios, leitos das vias e demais logradouros publicos que importem em alteracéo
do fluxo normal do transito, deverdo ser sempre precedidos de autorizacdo
municipal, condicionada a obrigacdo de posterior restituicdo a condicdo normal de
uso e conservacdo, bem como ao cumprimento das normas préprias de seguranca.
Art. 34. Sao responsaveis pela conservagcdo e restauracdo das calcadas, muros e
cercas:

I- o proprietario do imoével, possuidor ou titular do dominio atil do terreno;

II- o concessionario ou permissionario de servico publico que, ao executar o
servico, cause dano a calcada, cerca ou muro;

I1l- o Poder Publico Municipal, quando se fizer necessaria a reconstrucdo ou
restauracdo, pela administracdo publica, do alinhamento ou nivelamento dos
logradouros publicos.

Art. 35. Constitui infragéo:

I- ndo ter ou deixar de mostrar quando solicitado pela Fiscalizacdo, no local da
obra, o Alvara de Aprovacao ou de Execucdo da obra;

I1- ndo aplicar nas obras os preceitos estabelecidos pelo Cddigo de Obras;

I11- deixar de retirar, nos termos da Lei, andaimes e tapumes.

Paragrafo unico. No caso do inciso Ill, o Municipio, sem prejuizo da aplicacdo da
pena, poderd remover os andaimes ou tapumes a conta do proprietario.

Art. 36. Os proprietarios de terrenos sdo obrigados a cerca-los ou muréa-los dentro
dos prazos e normas fixados na legislacdo especifica, bem como manté-los em
perfeito estado de conservacédo e limpeza, drenados e capinados.

CAPITULO IV

Do comércio nas vias e logradouros publicos

Art. 37. As Feiras livres sdo equipamentos administrados pela Municipalidade, com
funcdo de suplementar o abastecimento da regido em que operam, por meio da
comercializagdo, no varejo, de géneros alimenticios e demais produtos autorizados
em legislacdo especifica.

Art. 38. A ocupacgado dos espacos publicos destinados ao comércio praticado nas
feiras livres serd deferida na forma da permissdo de uso, outorgada a titulo
precario, oneroso e por prazo indeterminado, mediante regular processo de
selecdo, nos termos da legislacdo especifica.

Art. 39. O comércio e prestacdo de servicos nas vias e logradouros publicos
poderdo ser exercidos em carater precario e de forma regular, por profissional
autbnomo, devidamente autorizado nos termos da legislagdo especifica.

Art. 40. E vedada, nas vias e logradouros publicos, qualquer outra forma de
desenvolvimento de comércio ou prestacdo de servico ndo autorizados nos termos
da legislacdo especifica.

CAPITULO V

Da obstrugédo da paisagem urbana e da publicidade

Art. 41. A paisagem urbana constitui um valor ambiental juridicamente protegido,
composto de elementos naturais ou culturais, publicos e privados, temporarios ou
permanentes de carater sensorial, que configuram a representacdo grafica da
cidade.

Art. 42. E dever de todos zelar pela qualidade da paisagem da cidade, sendo
proibido impedir por qualquer meio o livre acesso a sua contemplacdo, salvo
excecles especificas e devidamente autorizadas na forma da lei.

Art. 43. A colocagéo de letreiros ou outro meio de publicidade luminosos ou ndo na
paisagem urbana depende de prévia apreciacdo dos Orgdos municipais
competentes, observada a legislacao especifica.

Art. 44. Os letreiros e anuncios deverdo ser mantidos em perfeito estado de
limpeza, funcionamento, conservagao e seguranca.



TITULO IV

DAS ATIVIDADES INDUSTRIAIS, COMERCIAIS

E DE SERVICOS

CAPITULO I

DO FUNCIONAMENTO DOS ESTABELECIMENTOS

Art. 45. Nenhum estabelecimento industrial, comercial ou de servicos podera
funcionar sem prévia emissao, pela Prefeitura, da licengca correspondente, a qual
serd concedida se observadas as disposicfes deste Cddigo, da Lei de Uso e
Ocupagao do solo e das demais normas legais pertinentes.

Art. 46. Para efeito de fiscalizacdo, o documento correspondente a licenca
concedida devera permanecer no local do estabelecimento para pronta exibicao,
sempre que a autoridade competente o exigir.

Art. 47. Por motivo de conveniéncia publica, o Poder Publico Municipal podera
expedir Autorizacdo Especial para prorrogacdo ou antecipacdo do horario de
funcionamento das atividades comerciais de prestacdo de servico, a titulo precario,
e por prazo determinado.

TITULO V

DISPOSICOES GERAIS

Capitulo |

Da fiscalizagcédo

Art. 48. Sao competentes para fiscalizar o cumprimento do Coédigo de Posturas do
Municipio de Sdo Paulo:

I - os servidores municipais integrantes da estrutura fiscalizadora legalmente
incumbidos nos respectivos estatutos de carreira e outros funcionarios que para
isso sejam nomeados, na forma da legislacdo pertinente;

Il - os cidaddos em geral aos quais incumbe a formulacdo de informacbes e
dendncias aos 6rgaos publicos municipais das respectivas Subprefeituras.

Art. 49. A atividade fiscalizatdria, os procedimentos administrativos relativos a
autuacdo de infracBes, apresentacdo de defesa, regularizacdo e aplicagcdo de
penalidades, serdo o0os mesmos vigentes na legislacdo municipal pertinente em
vigor, ou a que a substituir.

TITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

Art. 50. As leis e normas municipais especificas sobre posturas, anteriores a este
Cddigo, ficam mantidas em vigor.

Art. 51. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 52. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicOes em contrério.
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