PUBLICADO DOC 26/10/2006

PARECER N° 1491/2006 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO
DE LEI N© 0074/05.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Claudinho de Souza, que visa
enquadrar na categoria Reserva de Fauna, nos termos do disposto no art. 132, inciso I,
alinea C, do Plano Diretor Estratégico, Lei n® 13.340/02, o Parque Cidade de Toronto, criado
pelo Decreto n® 28.519/90, localizado na regido da Subprefeitura de Pirituba.

Pretende ainda a propositura alterar a denominacgéo do referido parque para Parque
Ecolégico da Cidade de Toronto

As fls. 13 o nobre Vereador subscritor da propositura requer que esta Comissdo de
Constituicdo e Justica acolha o substitutivo por ele proposto, apds consulta a Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente.

Nos termos do substitutivo acima referido o Parque Cidade Toronto fica enquadrado como
Area Publica de Protec&o Integral, nos termos do artigo 132, inciso 1, alinea “A”, da Lei
Municipal n© 13.430/02.

Conforme abaixo explicitado a propositura redne condi¢des para ser aprovada nos termos do
substitutivo que ao final propomos acolhendo a sugestao do nobre subscritor do texto
original.

Com efeito, a Constituicdo Federal, no capitulo que trata do Meio Ambiente, determina que:
“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(.-

11l — definir, em todas as unidades da Federacgéo, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiguem sua protecao;”

Depreende-se, portanto, que segundo o texto constitucional, compete ao Poder Publico
definir, somente através de lei, 0os espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos.

Regulamentando este artigo da Constituicdo Federal, foi editada a Lei Federal n®© 9.985, de
18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da
Natureza e que, em seu art. 2°, nos da o conceito de Area de Protec&o Integral:

“Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

(..

VI — protecéo integral: manutencéo dos ecossistemas livres de altera¢des causadas por
interferéncia humana, admitindo apenas o uso indireto dos seus atributos naturais;

Por seu turno o art. 8° da Lei Federal n® 9.985/00 define como Unidades de Protecao
Integral, dentre outras os Parques, que quando criados pelos Estados ou Municipios serdo
denominados, respectivamente, Parque Estadual ou Parque Natural Municipal (art. 11, § 4°,
da Lei Federal n® 9.985/00).

De acordo com o art. 11 do referido diploma legal federal o Parque Natural Municipal tem
como objetivo basico a preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica
e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educacéo e interpretacdo ambiental, na recreacdo em contato com a natureza
e de turismo ecoldgico.

Por derradeiro, cabe ressaltar que a Lei Federal n® 9.985/00 tem forcga de lei nacional e,
portanto, de observancia compulsoéria para todos os entes da federacéo, razao pela qual o
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Plano Diretor do Municipio de Sao Paulo encampou em seu art. 132 e seguintes a
classificacdo de Areas de Protecdo Integral feita pela Lei Federal n® 9.985/00.

Diante do exposto, sob o ponto de vista juridico, nada obsta o pretendido enquadramento da
Area Verde Publica denominada Parque Cidade de Toronto & categoria de Area Publica de
Protecao Integral, uma vez que tal enquadramento ha que ser feito pelo Poder Publico
através de lei, por forca do art. 225, § 1°, inciso |11, da Constituicdo Federal.

Por outro lado, cumpre observar que a analise acerca da compatibilidade de tal a&rea com a
categoria de Unidade de Protecao Integral, conceituada na Lei Federal n® 9.985/00, de
carater nacional, ha que ser feita pelas Comissdes de Mérito deste Legislativo.

No que concerne a alteracdo da denominacéo do Parque Cidade de Toronto, a propositura
redne condi¢cdes para ser aprovada.

Segundo Decreto 27.568/88, parques publicos sao logradouros, razao pela qual para a
alteracao de sua denominacéo, em principio, ha que ser aplicado o disposto na Lei n®
8.776/78, alterada pelas Leis n® 11.419/93, 12.339/97 e 13.180/01, que em seu art. 1°
determina:

“Art. 1° E vedada a alteracdo de denominacio de logradouros publicos do Municipio de S&o
Paulo, salvo nos seguintes casos:

| - constituam denominac¢des homdénimas;

Il - ndo sendo homdnimas, apresentem similaridade ortografica, fonética ou fator de outra
natureza que gere ambigiidade de identificac&o;

11l - quando se tratar de denominacado suscetivel de expor ao ridiculo moradores ou
domiciliados no entorno."

Ocorre que, no caso, ha que se atender a disposicdo expressa no § 4° do art. 11 da Lei
Federal n® 9.985/00, nos termos da qual as Unidades de Preservacado Integral quando
instituidas pelos Municipios na modalidade de parques serdo denominadas Parque Natural
Municipal, razdo pela qual a denominacéo atual deve ser alterada para Parque Natural
Municipal Cidade de Toronto.

Por se tratar de matéria que versa sobre zoneamento geo-ambiental, o projeto dependera
do voto favoravel de 3/5 dos membros da Camara Municipal, nos termos do art. 40, § 4°,
111, da Lei Orgénica, devendo ser convocadas 2 audiéncias publicas durante a sua
tramitacdo, nos termos do art. 41, da LOM.

Ante o exposto somos pela LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE, na forma do
substitutivo abaixo aduzido, que visa adequar a propositura as consideracdes acima
expendidas e as disposi¢bes da Lei Complementar n® 95/98, que dispde sobre a elaboracgao,
redacédo, alteracdo e consolidacao de leis.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA AO PROJETO DE
LEI N© 0074/05

Disp&e sobre o enquadramento do Parque Cidade de Toronto como Area Publica de Protecéo
Integral, e da outras providéncias.

A Céamara Municipal de Sdo Paulo DECRE T A:

Art. 1° O Parque Cidade Toronto, cadlog 44.577-0, localizado na regido da Subprefeitura de
Pirituba/Jaragué fica enquadrado como Area Publica de Protegdo Integral, nos termos do
disposto no artigo 132, inciso I, alinea “A”, da Lei Municipal n°® 13.340/02 - Plano Diretor
Estratégico, sendo-lhe assegurado uso compativel com a preservacao, protecao ambiental e
da fauna silvestre local, em conformidade com o art. 55, inciso Il, da Lei Municipal n®
13.430/02.

Art. 2° O parque de que trata o artigo anterior passa a denominar-se Parque Natural
Municipal Cidade de Toronto, em conformidade com o disposto no 8§ 4° do art. 11 da Lei
Federal n® 9.985/00

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 dias a contar da data
da sua publicacéo.
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Art. 4° As despesas decorrentes da execucgéo da presente lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacédo, revogadas as disposi¢cbes em
contrario.

Sala da Comisséo de Constituicdo e Justica em, 25/10/06.
Jodo Antonio — Presidente

Carlos A. Bezerra Jr. — Relator

Ademir da Guia

Farhat

Kamia

Soninha
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