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PARECER N° 1469/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0395/11.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Aurélio Nomura, que
“estabelece a obrigatoriedade da afixacdo nas bilheterias, dos Alvaras de
Funcionamento e Laudos de Vistoria Técnica nos eventos e locais de diversdes no
ambito do Municipio de Séo Paulo”.

A propositura institui medida que instrumentaliza o cidaddo para auxiliar na
fiscalizacdo dos estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos,
denunciando a falta da exibicdo da licenca de funcionamento aos 6rgéos
competentes do Executivo.

O projeto, ao determinar a afixacdo de tais documentos em local de facil acesso a
todos encontra fundamento no Poder de Policia do Municipio, poder inerente a
Administracdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da
coletividade, cuja definicdo nos é dada pelo art. 78 do Cddigo Tributario Nacional:
Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administracdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencao de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Observa-se que o Poder de Policia se fundamenta na defesa do interesse publico e
pode restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade. Marcelo Caetano
define Poder de Policia como “o modo de atuar da autoridade administrativa que
consiste em intervir no exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer
perigar interesses gerais, tendo por objetivo evitar que se produzam, ampliem ou
generalizem os danos sociais que a lei procura previnir” (citado por Carvalho Filho,
José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 232 Ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010. p. 83).

No que concerne a competéncia para regulamentacdo e policiamento, encontra
claramente delineado no projeto proposto a tematica de interesse local esta
presente no direito de informacdo do consumidor, nitida possibilidade de exercicio
do Poder de Policia Municipal.

Assim, nada obsta que o Poder Publico tendo por pressuposto sua competéncia
legislativa suplementar relativa a matéria de protecdo ao consumidor, e
fundamentado no poder de policia.

Além disso, ressalte-se que é pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
no sentido de permitir o Municipio a adotar de medidas mais protetivas ao
consumidor, como podemoaos retirar do seguinte julgado:

“Ndo ha usurpacao de competéncia da unido para legislar sobre direito comercial e
comércio interestadual porque o ato normativo impugnado buscou, tdo somente,
assegurar a protecao ao consumidor.

Precedente deste Tribunal (ADI. 1.980, Rel. Min. Sydney Sanches) no sentido de
que néo invade esfera de competéncia da Unido, para legislar sobre normas gerais,
lei paranaense que assegura ao consumidor o direito de obter informacdes sobre
produtos combustiveis.” (ADI 2.832-4/ Parana, Rel. Min. Ricardo Lewandowski)
Corrobora esta posicdo o Cédigo de Defesa do Consumidor que versa em seu art.
55, § 1° sobre a possibilidade do Municipio em legislar sobre matéria de consumo
quando adotar medidas em defesa ao consumidor, como ocorre na proposta em
tela que versa principalmente sobre direito a informacéo clara sobre o produto que
0 consumidor adquire.



Art. 55. A Uniao, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas suas
respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardo normas relativas a producéo,
industrializacédo, distribuicdo e consumo de produtos e servicos.

8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo a producédo, industrializacdo, distribuicdo, a publicidade de produtos e
servicos e 0 mercado de consumo, no interesse da preservacdo da vida, da saude,
da seguranca, da informacédo e do bem-estar do consumidor, baixando as normas
que se fizerem necessarias.

Sobre o assunto Zelmo Denari ensina que:

“O 8§ 1°, por sua vez, atribui aos trés entes politicos — incluindo, portanto, os
Municipios — competéncia para fiscalizar e controlar o fornecimento de bens ou
servicos, no interesse da preservacdo da vida, saude, seguranga, informacao e bem
estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.

Nesta passagem, o dispositivo tanto faz alusdo as normas ordinarias de consumo
quanto as normas de bens ou servigos, expressivas do poder de policia
administrativa, que podem ser editadas por quaisquer entes politicos, nas
respectivas &reas de atuacdo administrativa.” (in: Cdédigo de Defesa do
Consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 52 ed. Rio do Janeiro:
Forense Universitaria, 1998. p.468).

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacgéo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto somos,

PELA LEGALIDADE.

Todavia, visando adequar a proposta a melhor técnica de elaboracdo legislativa,
bem como para incluir uma multa aos infratores, sem prejuizo da analise da
adequacdo do valor sugerido pelas ComissGes de mérito competentes, para que a
norma editada tenha poder coercitivo, eis que a fixacdo da sancdo nao pode ser
relegada ao decreto regulamentador, sob pena de ofensa ao principio constitucional
da legalidade, propomos o seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE
CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARCIPATIVA SOBRE O PROJETO
DE LEI N© 0395/11.

Disciplina o funcionamento de estabelecimentos e a realizacdo de eventos publicos
e temporarios, que abriguem atracdes culturais, artisticas, esportivas, religiosas, de
lazer, de divertimento e congéneres, como parques de diversdes, parques
temaéticos, circos e teatros, e d& outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° O funcionamento de estabelecimentos e a realizacdo de eventos publicos e
temporarios, que abriguem atra¢cdes culturais, artisticas, esportivas, religiosas, de
lazer, de divertimento e congéneres, como parques de diversbes, parques
tematicos, circos e teatros, ficam condicionados a realizacdo de laudo de vistoria
técnica que ateste a seguranca das instalagoes.

Art. 2° Os responséaveis pelos estabelecimentos e eventos mencionados no artigo
1°© desta Lei deverdo afixar nas respectivas entradas, em local visivel,
preferencialmente junto as bilheterias, onde houver, cépia do laudo de vistoria
técnica e da respectiva licenca de funcionamento.

Paragrafo Unico. Sao também responsaveis pelo cumprimento do disposto nesta Lei
0s promotores de eventos que comercializam ingressos na Internet, bem como
eventuais parceiros na comercializacdo de ingressos.

Art. 3° O descumprimento ao disposto na presente Lei ensejara a aplicacdo das
seguintes sancoes:

| — multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), dobrada na reincidéncia.

Il — cassacdo da licenga de funcionamento.



Paragrafo uUnico. A multa de que trata o “caput” deste artigo serd atualizada
anualmente pela variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no
exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, sera aplicado outro
que venha a substitui-lo.

Art. 4° O Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo de 60
(sessenta) dias, a partir de sua publicacéo.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta das
dotacgdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, 26.10.2011.
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