CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1462/2014 DA COMISSAO DE CONSTITUCAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE EMENDA A LE|
ORGANICA N° 0004/14.

Trata-se de projeto de emenda a lei organica, de iniciativa do Excelentissimo Sr.
Prefeito, que objetiva introduzir alteragcfes nos arts. 112 e 142 da Lei Orgéanica do Municipio de
Séo Paulo.

Segundo a justificativa, a proposta cuida de matéria pertinente a bens municipais,
mediante a alteragdo do § 1° do art. 112 da Lei Orgéanica, de modo a incluir, para fins de
alienacao dos imdveis integrantes do patriménio publico que especifica, mais uma hip6tese de
dispensa de autorizacdo legislativa e de licitacdo (inciso I, alinea "c") e uma de dispensa
apenas de autorizacao legislativa (inciso IlI).

A primeira situagdo, concernente ao acréscimo de mais uma hipétese de dispensa de
autorizagdo legislativa e de licitacdo (art. 112, § 1°, inciso I, alinea "c"), destina-se a doagdo de
bens imoveis para atendimento a fins de interesse social ou habitacional, desde que
devidamente justificado o interesse publico, para outro 6rgdo ou entidade da Administragédo
Puablica ou fundo financeiro por ela constituido, de qualquer esfera de governo. Trata-se, na
realidade, de comando ja atualmente constante do art. 112, § 1°, inciso I, alinea "c", do vigente
texto da Lei Orgéanica, porém apenas como hipotese de dispensa de licitacdo e sem a previséo
de fundo financeiro como um dos possiveis destinatarios da doagéo.

Em decorréncia desta inovagdo, impde-se a necessidade de ser alterada a redacgédo da
atual alinea "c" do inciso Il do art. 112 da Lei Orgéanica do Municipio para dela excluir o trecho
"permitida para outro 6rgdo ou entidade da administragdo publica, de qualquer esfera de
governo ou", o qual passard a integrar a redagcdo da nova alinea "c" do inciso | do § 1° do
mesmo dispositivo.

J& a segunda situacdo (inciso Ill do § 1° do art. 112) diz respeito a dispensa de
autorizacdo legislativa para a alienagdo dos imdéveis eventualmente adquiridos por heranca
vacante, arrecadacdo com fundamento no Cédigo Civil, por cobranca de divida ou decorrentes
de dacdo em pagamento, classificados como dominicais e desprovidos de finalidades publicas.

Ainda, visa a proposta modificar o art. 142 da Lei Maior Paulistana, consistente na
alteracdo de prazo - do dia 20 para o dia 30 de cada més - para 0 encaminhamento a Camara
Municipal e publicacéo na imprensa oficial do Municipio, pelo Executivo, de balancete relativo a
receita e despesa do més anterior, com a finalidade de compatibilizar os prazos de
demonstrativos contabeis e resumo da execugdo orgamentaria e gestao fiscal com os prazos
estabelecidos no § 3° do art. 165 da Constituicdo Federal e no 8§ 2° do art. 55 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000).

Inicialmente, deve ser registrado que a administracdo dos bens publicos, de fato, é
atribuicéo legal do Prefeito, consoante dispdem os artigos 70, inciso VI, e 111 da Lei Organica
do Municipio.

Todavia, no poder de administrar ndo se encontra englobado o poder de alienar,
adquirir, desafetar ou conceder bens publicos, ou seja, 0s poderes que excedam o conceito de
atos ordinarios de administragdo. Tanto € assim, que a Lei Organica do Municipio
expressamente prevé a necessidade de lei para tais hipoteses, reservando ao Prefeito a
iniciativa legislativa em respeito a sua condi¢do de administrador:



Art. 37 - A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comisséo permanente da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadados, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica.

(..)

§ 2° - S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

V - desafetacgédo, aquisigdo, alienacéo e concessao de bens iméveis municipais.

Observe-se, por outro lado, que em relacdo a matéria de licitagdes e contratos, cabe
privativamente a Unido legislar sobre normas gerais, nos expressos termos do art. 22, XXVII,
da Constituicdo Federal, restando ao Municipio o exercicio da competéncia legislativa
suplementar.

Pois bem, no exercicio de sua competéncia para editar normas gerais, a Unido editou a
Lei n® 8.666/93, a qual dispbe sobre a alienacao de bens publicos imbveis que:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera as
seguintes normas:

| - quando imoveis, dependera de autorizacdo legislativa para érgaos da administracao
direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos: (grifo nosso)

a) dagcdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro érgdo ou entidade da administracédo
publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;

C) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art.
24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da administragdo publica, de qualquer esfera de
governo;

f) alienacéo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real de uso, locacdo
ou permissdo de uso de bens imdveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente
utilizados no ambito de programas habitacionais ou de regularizacdo fundiaria de interesse
social desenvolvidos por 6rgéos ou entidades da administragéo publica;

g) procedimentos de legitimac¢édo de posse de que trata o art. 29 da Lei no 6.383, de 7
de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos érgdos da Administracdo Publica
em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuicéo;

h) alienacéo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real de uso, locagéo
ou permissdo de uso de bens imdéveis de uso comercial de ambito local com area de até 250
m2 (duzentos e cinquenta metros quadrados) e inseridos no ambito de programas de
regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da
administragdo publica;

i) alienacdo e concessédo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas
rurais da Uni@o na Amazodnia Legal onde incidam ocupag¢fes até o limite de 15 (quinze)
modulos fiscais ou 1.500ha (mil e quinhentos hectares), para fins de regularizacdo fundiaria,
atendidos os requisitos legais; (grifo nosso)

(.

§ 2° A Administracdo também podera conceder titulo de propriedade ou de direito real
de uso de imoveis, dispensada licitagdo, quando o uso destinar-se:

| - a outro 6rgéo ou entidade da Administragcao Publica, qualquer que seja a localizacao

do imovel;
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(..)

Assim, verifica-se que o art. 17, inciso |, da Lei Federal n° 8.666/93 estabelece que os
imdveis publicos somente podem ser alienados com autorizacdo legislativa e, como regra
geral, por meio de licitacdo, na modalidade concorréncia, que sera dispensada em hip6teses
especificadas nas alineas do referido dispositivo, de modo que afora as hip6teses elencadas
na Lei, a qual cuida de normas gerais de licitacdo e contratos da Administracao Publica, parece
gue nem mesmo por meio de lei especifica se poderia autorizar, sem licitacdo, a alienacdo de
bens publicos imdveis.

Destaquem-se, nesse sentido, os ensinamentos de José dos Santos Carvalho Filho,
sobre o fato da necessidade de autorizacgéo legislativa, bem como da realizagdo de licitagdo na
modalidade concorréncia para venda de bens imdveis serem normas gerais constantes da Lei
Federal n°® 8.666/93:

A Lei n° 8.666/93 - o Estatuto de Contratos e Licitacdes - destinou secdo especifica
para tratar das alienacdes de bens pulblicos moéveis e imdveis, mencionando como
destinatarios todas as pessoas politicas (arts. 17 e 19). Como a lei foi editada dentro da
competéncia federal para instituir normas gerais, s6 podem considerar-se constitucionais
aguelas que realmente indiqguem os principios fundamentais a serem observados por todos os
entes federativos sobre a alienacdo de bens publicos. S&o, portanto, plenamente compativeis
com o texto constitucional, por terem carater de generalidade, as exigéncias de prévia
avaliacdo, autorizacédo legislativa, realiza¢do de concorréncia e justificagdo de interesse publico
para alienacéo. (In, Manual de Direito Administrativo, 2012. Atlas: p. 1177) (grifo nosso)

Nesse mesmo sentido, sobre a necessidade de autorizacdo legislativa para venda de
bens publicos imoveis e da necessidade de licitacgdo na modalidade concorréncia
caracterizarem normas gerais constantes da Lei Federal n® 8.666/93, também ja se manifestou
0 Supremo Tribunal Federal (ADI 927-3/RS, Relator Min. Carlos Velloso):

O caput do art. 17 veicula, sem duvida, norma geral, ao subordinar a alienacao de bens
publicos ao interesse publico devidamente justificado e ao exigir avaliagdo. O inciso | do
mesmo artigo contém, também, norma geral, ao estabelecer que a alienacdo de imdveis
publicos dependera de autorizacao legislativa, de avaliagao prévia e de licitagdo na modalidade
concorréncia, dispensada esta nos casos que enumera as alineas a até d. (grifamos)

Dessa forma, verifica-se a impossibilidade de se permitir o acréscimo de nova hip6tese
ao inciso I, do 8§ 1°, do art. 112 da Lei Organica Municipal a fim de prever um novo caso de
dispensa de licitacdo e de autorizacdo legislativa para venda de bens publicos iméveis, uma
vez que se deve observar as normas gerais da Lei Federal n® 8.666/93 sobre o assunto, a qual,
permite, apenas, excepcionar a regra da licitagdo em certos casos, mas ndo a autorizagdo
legislativa.

Da mesma forma, impossibilitada a primeira alteracdo, perde sentido a mudanca
referente a alinea "c" do inciso Il do art. 112, uma vez que tal alteragdo apenas faria sentido
caso fosse alterado o inciso |, conforme se depreende da justificativa.

Ja no que tange a alteracdo do art. 142 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo,
esta, do ponto de vista da legalidade, é possivel, sob o argumento da maior compatibilizacédo
com os prazos estabelecidos no § 3° do art. 165 da Constituicdo Federal e no § 2° do art. 55 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000),
devendo, contudo, as ComissB@es competentes analisarem o mérito de tal alteracdo pretendida.

Por fim, para ser aprovada, a proposta devera ser discutida e votada em 2 (dois)
turnos, considerando-se aprovada quando obtiver, em ambas as votacées, o voto favoravel de
2/3 (dois tergos) dos membros da Camara Municipal, com um intervalo minimo de 48 (quarenta
e oito) horas entre um turno e outro obrigatoriamente, nos termos do art. 36, 8§ 2° da Lei
Orgénica Municipal.

Pelo exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos pela LEGALIDADE:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE EMENDA A LEI
ORGANICA N° 0004/14.
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Introduz alteracBes no artigo 142 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° O art. 142 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 142. O balancete relativo a receita e despesa do més anterior serd encaminhado a
Camara pelo Executivo e publicado mensalmente até o dia 30 (trinta), no 6rgdo oficial de
imprensa do Municipio. (NR)

Art. 2° Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo de Constitui¢do, Justica e Legislacdo Participativa, em 05/11/2014.
Andrea Matarazzo - PSDB

Arselino Tatto (PT)

Conte Lopes (PTB)

George Hato - PMDB

Juliana Cardoso (PT)

Roberto Tripoli — PV

VOTO VENCIDO DO RELATOR VEREADOR EDUARDO TUMA DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE
EMENDA A LEI ORGANICA N° 0004/14.

Trata-se de projeto de emenda a lei organica, de iniciativa do Excelentissimo Sr.
Prefeito, que objetiva introduzir alteragdes nos arts. 112 e 142 da Lei Orgéanica do Municipio de
Séo Paulo.

Segundo a justificativa, a proposta cuida de matéria pertinente a bens municipais,
mediante a alteracdo do § 1° do art. 112 da Lei Orgéanica, de modo a incluir, para fins de
alienacao dos imdveis integrantes do patrimdnio publico que especifica, mais uma hip6tese de
dispensa de autorizagdo legislativa e de licitagdo (inciso |, alinea "c") e uma de dispensa
apenas de autorizacao legislativa (inciso IlI).

Sob o aspecto juridico, o0 projeto ndo redne condi¢des para prosseguir em tramitacao,
conforme sera demonstrado.

Inicialmente, deve ser registrado que a administracdo dos bens publicos, de fato, é
atribuicdo legal do Prefeito, consoante dispdem os artigos 70, inciso VI, e 111 da Lei Organica
do Municipio.

Todavia, no poder de administrar ndo se encontra englobado o poder de alienar,
adquirir, desafetar ou conceder bens publicos, ou seja, os poderes que excedam o conceito de
atos ordinarios de administragdo. Tanto € assim, que a Lei Organica do Municipio
expressamente prevé a necessidade de lei para tais hipoteses, reservando ao Prefeito a
iniciativa legislativa em respeito a sua condi¢do de administrador:

Art. 37 - A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo permanente da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica.

(...)

§ 2° - Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

(...)

V - desafetacdo, aquisicao, alienagcéo e concessado de bens imdéveis municipais.

Observe-se, por outro lado, que em relacdo a matéria de licitagcBes e contratos, cabe
privativamente a Unido legislar sobre normas gerais, nos expressos termos do art. 22, XXVII,
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da Constituicdo Federal, restando ao Municipio o exercicio da competéncia legislativa
suplementar.

Pois bem, no exercicio de sua competéncia para editar normas gerais, a Unido editou a
Lei n° 8.666/93, a qual dispbe sobre a alienacao de bens publicos imbéveis que:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera as
seguintes normas:

| - quando iméveis, dependera de autorizagédo legislativa para érgdos da administragao
direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos: (grifo nosso)

a) dacdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6érgao ou entidade da administracéo
publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;

C) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art.
24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da administracdo publica, de qualquer esfera de
governo;

f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real de uso, locagéo
ou permissdo de uso de bens imdveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente
utilizados no ambito de programas habitacionais ou de regularizagdo fundiaria de interesse
social desenvolvidos por 6rgéos ou entidades da administragéo publica;

g) procedimentos de legitimacéo de posse de que trata o art. 29 da Lei no 6.383, de 7
de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberagdo dos 6rgdos da Administragdo Publica
em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuigéo;

h) alienacéo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real de uso, locagéo
ou permissdo de uso de bens iméveis de uso comercial de ambito local com area de até 250
m2 (duzentos e cinquenta metros quadrados) e inseridos no ambito de programas de
regularizac@o fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da
administragdo publica;

i) alienacdo e concessédo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas
rurais da Uni@o na Amazdnia Legal onde incidam ocupagfes até o limite de 15 (quinze)
modulos fiscais ou 1.500ha (mil e quinhentos hectares), para fins de regularizacdo fundiaria,
atendidos os requisitos legais; (grifo nosso)

(.

§ 2° A Administragdo também podera conceder titulo de propriedade ou de direito real
de uso de imoveis, dispensada licitacao, quando o uso destinar-se:

| - a outro 6rgéo ou entidade da Administragcao Publica, qualquer que seja a localizacédo
do imovel;

(.

Assim, verifica-se que o art. 17, inciso |, da Lei Federal n°® 8.666/93 estabelece que os
imdveis publicos somente podem ser alienados com autorizacdo legislativa e, como regra
geral, por meio de licitagcdo, na modalidade concorréncia, que serd dispensada em hipéteses
especificadas nas alineas do referido dispositivo, de modo que afora as hip6teses elencadas
na Lei, a qual cuida de normas gerais de licitacdo e contratos da Administracao Publica, parece
gue nem mesmo por meio de lei especifica se poderia autorizar, sem licitacédo, a alienacao de
bens plblicos iméveis.

Destaquem-se, nesse sentido, os ensinamentos de José dos Santos Carvalho Filho,
sobre o fato da necessidade de autorizacao legislativa, bem como da realizacéo de licitagdo na
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modalidade concorréncia para venda de bens imdveis serem normas gerais constantes da Lei
Federal n° 8.666/93:

A Lei n° 8.666/93 - o Estatuto de Contratos e Licitacdes - destinou secdo especifica
para tratar das alienacdes de bens pulblicos moéveis e imdveis, mencionando como
destinatarios todas as pessoas politicas (arts. 17 e 19). Como a lei foi editada dentro da
competéncia federal para instituir normas gerais, s6 podem considerar-se constitucionais
aquelas que realmente indiquem os principios fundamentais a serem observados por todos os
entes federativos sobre a alienagdo de bens publicos. S&o, portanto, plenamente compativeis
com o texto constitucional, por terem carater de generalidade, as exigéncias de prévia
avaliacdo, autorizacdo legislativa, realiza¢do de concorréncia e justificagdo de interesse publico
para alienacéo. (In, Manual de Direito Administrativo, 2012. Atlas: p. 1177) (grifo nosso)

Nesse mesmo sentido, sobre a necessidade de autorizagao legislativa para venda de
bens puablicos imoéveis e da necessidade de licitagdo na modalidade concorréncia
caracterizarem normas gerais constantes da Lei Federal n® 8.666/93, também ja se manifestou
0 Supremo Tribunal Federal (ADI 927-3/RS, Relator Min. Carlos Velloso):

O caput do art. 17 veicula, sem ddvida, norma geral, ao subordinar a alienacdo de bens
publicos ao interesse publico devidamente justificado e ao exigir avaliagdo. O inciso | do
mesmo artigo contém, também, norma geral, ao estabelecer que a alienacdo de imdveis
publicos dependera de autorizacado legislativa, de avaliacdo prévia e de licitagcdo na modalidade
concorréncia, dispensada esta nos casos que enumera as alineas a até d. (grifamos)

Dessa forma, verifica-se a impossibilidade de se permitir o acréscimo de nova hip6tese
ao inciso I, do 8§ 1°, do art. 112 da Lei Organica Municipal a fim de prever um novo caso de
dispensa de licitacdo e de autorizagdo legislativa para venda de bens publicos iméveis, uma
vez que se deve observar as normas gerais da Lei Federal n® 8.666/93 sobre o assunto, a qual,
permite, apenas, excepcionar a regra da licitagdo em certos casos, mas ndo a autorizagcéo
legislativa.

Da mesma forma, impossibilitada a primeira alteracdo, perde sentido a mudanca
referente a alinea "c" do inciso Il do art. 112, uma vez que tal alteracao apenas faria sentido
caso fosse alterado o inciso |, conforme se depreende da justificativa.

Pelo exposto, somos pela INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE, sem prejuizo
do prosseguimento deste projeto na hip6tese de recurso provido pelo Plenéario desta Casa, nos
termos do art. 79 do Regimento Interno.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagcdo Participativa, em 05/11/2014.
Eduardo Tuma (PSDB) - Relator

VOTO VENCIDO DO VEREADOR ARSELINO TATTO DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO
DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 0004/14.

Trata-se de projeto de emenda a lei organica, de iniciativa do Excelentissimo Sr.
Prefeito, que objetiva introduzir alteragc6es nos arts. 112 e 142 da Lei Orgéanica do Municipio de
Sé&o Paulo.

Segundo a justificativa, a proposta cuida de matéria pertinente a bens municipais,
mediante a alteracdo do § 1° do art. 112 da Lei Orgéanica, de modo a incluir, para fins de
alienacao dos imdveis integrantes do patrimdnio publico que especifica, mais uma hip6tese de
dispensa de autorizacdo legislativa e de licitacdo (inciso I, alinea "c") e uma de dispensa
apenas de autorizacao legislativa (inciso I11).

A primeira situagdo, concernente ao acréscimo de mais uma hipétese de dispensa de
autorizagdo legislativa e de licitacdo (art. 112, § 1°, inciso I, alinea "c"), destina-se a doagdo de
bens imoveis para atendimento a fins de interesse social ou habitacional, desde que
devidamente justificado o interesse publico, para outro 6rgdo ou entidade da Administragédo
Puablica ou fundo financeiro por ela constituido, de qualquer esfera de governo. Trata-se, na
realidade, de comando ja atualmente constante do art. 112, § 1°, inciso I, alinea "c", do vigente
texto da Lei Orgéanica, porém apenas como hipotese de dispensa de licitagdo e sem a previsdo
de fundo financeiro como um dos possiveis destinatarios da doagéo.
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Em decorréncia desta inovacédo, impde-se a necessidade de ser alterada a redacdo da
atual alinea "c" do inciso Il do art. 112 da Lei Orgénica do Municipio para dela excluir o trecho
"permitida para outro 6rgdo ou entidade da administracdo publica, de qualquer esfera de
governo ou", o qual passara a integrar a redacao da nova alinea "c" do inciso | do § 1° do
mesmo dispositivo.

Ja a segunda situacd@o (inciso Ill do 8§ 1° do art. 112) diz respeito a dispensa de
autorizagdo legislativa para a alienacdo dos imoéveis eventualmente adquiridos por heranga
vacante, arrecadagdo com fundamento no Cadigo Civil, por cobranca de divida ou decorrentes
de dagdo em pagamento, classificados como dominicais e desprovidos de finalidades publicas.

Ainda, visa a proposta modificar o art. 142 da Lei Maior Paulistana, consistente na
alteracdo de prazo - do dia 20 para o dia 30 de cada més - para 0 encaminhamento a Camara
Municipal e publicacdo na imprensa oficial do Municipio, pelo Executivo, de balancete relativo a
receita e despesa do més anterior, com a finalidade de compatibilizar os prazos de
demonstrativos contabeis e resumo da execuc¢do orgcamentaria e gestéo fiscal com os prazos
estabelecidos no § 3° do art. 165 da Constituicdo Federal e no § 2° do art. 55 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000).

Inicialmente, deve ser registrado que a administracdo dos bens publicos, de fato, é
atribuicdo legal do Prefeito, consoante dispéem os artigos 70, inciso VI, e 111 da Lei Organica
do Municipio.

Todavia, no poder de administrar ndo se encontra englobado o poder de alienar,
adquirir, desafetar ou conceder bens publicos, ou seja, 0os poderes que excedam o conceito de
atos ordinarios de administragdo. Tanto é assim, que a Lei Orgénica do Municipio
expressamente prevé a necessidade de lei para tais hipoteses, reservando ao Prefeito a
iniciativa legislativa em respeito a sua condi¢do de administrador:

Art. 37 - A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo permanente da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica.

(..)

§ 2° - S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

V - desafetacdo, aquisicao, alienagcéo e concessdo de bens imoéveis municipais.

Observe-se, por outro lado, que em relacdo a matéria de licitagc6es e contratos, cabe
privativamente a Unido legislar sobre normas gerais, nos expressos termos do art. 22, XXVII,
da Constituicdo Federal, cabendo ao Municipio o exercicio da competéncia legislativa
suplementar.

No que tange a alteracao do art. 142 da Lei Orgéanica do Municipio de S&o Paulo, esta,
do ponto de vista da legalidade, € possivel, sob o argumento da maior compatibilizagdo com os
prazos estabelecidos no 8§ 3° do art. 165 da Constituicdo Federal e no § 2° do art. 55 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000), devendo,
contudo, as Comissdes competentes analisarem o mérito de tal alteracédo pretendida.

Por fim, para ser aprovada, a proposta devera ser discutida e votada em 2 (dois)
turnos, considerando-se aprovada quando obtiver, em ambas as votacfes, o voto favoravel de
2/3 (dois tercos) dos membros da Camara Municipal, com um intervalo minimo de 48 (quarenta
e oito) horas entre um turno e outro obrigatoriamente, nos termos do art. 36, 8§ 2° da Lei
Organica Municipal.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa, em 05/11/2014.
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 06/11/2014, p. 94

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.qgov.br.
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