CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1432/2016 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0272/16.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Excelentissimo Senhor Prefeito Fernando
Haddad, que dispde sobre a compensacado de créditos tributarios com débitos tributarios, na
forma e nas condi¢cGes em que especifica.

De acordo com o projeto, a restituicdo de tributos municipais sera efetuada depois de
verificada a auséncia de débitos tributarios em nome do sujeito passivo, de modo que, havendo
débitos, o crédito da restituicao sera utilizado para sua quitacdo mediante compensagao.

A propositura prevé que referida compensagédo podera alcangar os débitos oriundos de
tributos administrados pela Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento Econémico,
parcelados ou néo, exceto os débitos inscritos em Divida Ativa e aqueles objeto de contestacéo
pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva decisdo administrativa ou
judicial.

O projeto merece prosseguir em tramitacdo, na forma do substitutivo ao final
apresentado.

Em primeiro lugar, cumpre analisar a justificativa legal apresentada pelo Sr. Prefeito, no
sentido de que a edicdo da norma sob andlise esta amparada pelo art. 170 do Cédigo
Tributério Nacional. Para melhor compreensao deste relatério, cita-se o teor do texto legal:

"Art. 170. A lei pode, nas condicbes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulacdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensacéo de
créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo
contra a Fazenda publica.

Paragrafo unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei determinara, para
os efeitos deste artigo, a apuracdo do seu montante, ndo podendo, porém, cominar redugdo
maior que a correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo a decorrer entre
a data da compensacéao e a do vencimento."

Como se percebe, o Cadigo Tributério Nacional autoriza a edigcdo de lei que autorize a
compensacgdo de créditos tributarios, afigurando-se, a principio, possivel que a Fazenda
Publica submeta a restituicdo a prévia anélise de débitos tributdrios em nome do contribuinte
que seria ressarcido.

Foi com base nessa autorizacdo legal que a Unido editou a Lei Federal n. 11.196/05,
que alterou a redagdo do art. 7° do Decreto-Lei n. 2.287, de 23 de julho de 1986, a fim de
dispor que a Receita Federal deve compensar o valor da restituicdo ou ressarcimento caso o
contribuinte seja devedor da Fazenda Nacional.

Referida regra foi e é amplamente aplicada pela Fazenda Nacional, ndo tendo sido
constatada nenhuma deciséo judicial que tenha obliterado sua vigéncia, que tem por escopo
prestigiar o principio constitucional da eficiéncia (art. 37, "caput"), garantindo, desse modo, a
racionalizacdo da atividade de cobranca dos tributos municipais e, consequentemente,
economia aos cofres publicos.

E de se observar que o projeto proposto pelo alcaide observa o direito de defesa do
contribuinte, que é notificado previamente para manifestar-se no prazo de 30 (trinta) dias (art.
49), além de ndo implicar gravame as microempresas, uma vez que ha disposicdo excluindo a
aplicacdo da lei aos tributos incluidos na sistematica do Simples Nacional (art. 5°).



A Unica ressalva a ser sanada pelo substitutivo ora apresentado diz respeito a previsédo
de compensacéao de tributos parcelados (art. 2°), uma vez que o Superior Tribunal de Justica ja
decidiu em julgamento de recurso repetitivo ser indevida tal pratica, uma vez que implica
ofensa ao art. 151 do Cddigo Tributario Nacional, que elenca as hip6teses de suspensédo da
exigibilidade do crédito tributario:

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA (ART. 543-C, DO CPC). ART. 535, DO CPC, AUSENCIA DE VIOLAGAO.
COMPENSAGAO DE OFICIO PREVISTA NO ART. 73, DA LEI N. 9.430/96 E NO ART. 7°, DO
DECRETO-LEI N. 2.287/86. CONCORDANCIA TACITA E RETENGAO DE VALOR A SER
RESTITUIDO OU RESSARCIDO PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL. LEGALIDADE
DO ART. 6° E PARAGRAFOS DO DECRETO N. 2.138/97. ILEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO APENAS QUANDO O CREDITO TRIBUTARIO A SER LIQUIDADO SE
ENCONTRAR COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA (ART. 151, DO CTN).

1. N&o macula o art. 535, do CPC, o acérdao da Corte de Origem suficientemente
fundamentado.

2. O art. 6° e paragrafos, do Decreto n. 2.138/97, bem como as instru¢des normativas
da Secretaria da Receita Federal que regulamentam a compensacao de oficio no ambito da
Administracéo Tributaria Federal (arts. 6°, 8° e 12, da IN SRF 21/1997; art. 24, da IN SRF
210/2002; art. 34, da IN SRF 460/2004; art. 34, da IN SRF 600/2005; e art. 49, da IN SRF
900/2008), extrapolaram o art. 7°, do Decreto-Lei n. 2.287/86, tanto em sua redag&o original
quanto na redacéo atual dada pelo art. 114, da Lei n. 11.196, de 2005, somente no que diz
respeito a imposicdo da compensacdo de oficio aos débitos do sujeito passivo que se
encontram com exigibilidade suspensa, na forma do art. 151, do CTN (v.g. débitos inclusos no
REFIS, PAES, PAEX, etc.). Fora dos casos previstos no art. 151, do CTN, a compensacao de
oficio é ato vinculado da Fazenda Publica Federal a que deve se submeter o sujeito passivo,
inclusive sendo licitos os procedimentos de concordancia tacita e retencéo previstos nos 88§ 1°
e 3° do art. 6°, do Decreto n. 2.138/97. Precedentes: REsp. N° 542.938 - RS, Primeira Turma,
Rel. Min. Francisco Falcéo, julgado em 18.08.2005; REsp. N° 665.953 - RS, Segunda Turma,
Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julgado em 5.12.2006; REsp. N° 1.167.820 - SC, Segunda
Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 05.08.2010; REsp. N° 997.397 - RS,
Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado, julgado em 04.03.2008; REsp. N° 873.799 - RS,
Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 12.8.2008; REsp. n. 491342 /
PR, Segunda Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julgado em 18.05.2006; REsp. N°
1.130.680 - RS Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 19.10.2010.

3. No caso concreto, trata-se de restituicdo de valores indevidamente pagos a titulo de
Imposto de Renda da Pessoa Juridica - IRPJ com a imputacéo de oficio em débitos do mesmo
sujeito passivo para os quais nao ha informagéo de suspensédo na forma do art. 151, do CTN.
Impbe-se a obediéncia ao art. 6° e paragrafos do Decreto n. 2.138/97 e normativos proprios.

4. Recurso especial parcialmente provido. Acérddo submetido ao regime do art. 543-C,
do CPC, e da Resolucéo STJ n. 8/2008."

(STJ, 12 Sec¢do, REsp n. 1.213.082, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 10.08.11,
destaques nossos)

N&o se pode olvidar, contudo, que referido julgamento analisou normas infralegais e foi
proferido antes do advento da Lei Federal n. 12.844/13, que incluiu paragrafo Unico ao art. 73
da Lei Federal n. 9.430/96 a fim de prever expressamente em lei a possibilidade de
compensacdo de oficio de créditos objeto de restituicdo com débitos tributarios parcelados.
Ocorre que, mesmo apoés a vigéncia de referida lei, o Superior Tribunal de Justica continua
aplicando o entendimento firmado no mencionado recurso repetitivo, conforme se verifica do
seguinte precedente:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ALEGACAO GENERICA DE VIOLACAO AO
ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO RECURSAL. SUMULA 284/STF.
AGRAVO REGIMENTAL. COMPLEMENTACAO DAS RAZOES RECURSAIS.
IMPOSSIBILIDADE. COMPENSACAO DE OFICIO. DEBITOS COM EXIGIBILIDADE
SUSPENSA. DESCABIMENTO. RECURSO REPETITIVO SOBRE O TEMA.,

1. E deficiente a fundamentacdo do recurso especial em que a alegacgéo de ofensa ao
art. 535 do CPC se faz de forma genérica, sem a demonstragéo exata dos pontos pelos quais o
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acérdao se fez omisso, contraditorio ou obscuro. Deficiéncia de fundamentagéo recursal capaz
de atrair a Siumula 284/STF.

2. Nao é possivel considerar as razfes trazidas no agravo interno vertente, para fins de
suplantar a deficiéncia de fundamentacao recursal do apelo raro, visto que os recursos devem
estar perfeitos, completos e acabados no momento de sua interposi¢cao, em observancia aos
Principios da Eventualidade, da Complementaridade e da Preclusao.

4. O acérddo recorrido se alinha ao entendimento firmado pela Primeira Secdo no
julgamento do REsp 1.213.082/PR, de relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques,
processado sob o rito do art. 543 -C do CPC, no sentido de que é incabivel a compensacéo de
oficio quando os débitos estiverem com a exigibilidade suspensa, na forma do art. 151 do CTN.

5. Agravo regimental a que se nega provimento."

(STJ, 12 Turma, Ag. Reg. no REsp n. 434.003, Rel. Min. Sérgio Kukina, j. 03.03.15,
destaques nossos)

Essa jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é objeto de questionamento no
Supremo Tribunal Federal, que em 17 de dezembro de 2015 reconheceu a repercussao geral
da matéria na analise do Recurso Extraordinario n. 917.285, o qual se encontra pendente de
julgamento.

Logo, como se percebe, o Superior Tribunal de Justica considera vélida a
compensagdo realizada pela Fazenda Publica entre débitos tributarios com créditos objeto de
restituicdo do contribuinte, havendo questionamento tdo somente a respeito da possibilidade de
compensacdo com débitos cuja exigibilidade esteja suspensa.

A esse respeito, inobstante a pendéncia do julgamento do recurso extraordindrio
submetido a repercusséo geral pelo Supremo Tribunal Federal, alinhamo-nos ao entendimento
do Superior Tribunal de Justica acerca da impossibilidade da compensacédo de oficio com
créditos tributarios com a exigibilidade suspensa (incluindo-se, dentre eles, aqueles objeto de
parcelamento).

Isso porque, encontrando-se o crédito tributario com a sua exigibilidade suspensa, ndo
é dado ao Fisco prosseguir com atos executivos, incluindo-se, dentre eles, o ajuizamento de
execucdo fiscal, a penhora de bens, a negativagdo do nome do contribuinte e, no que diz
respeito a discussao aqui travada, a compensacéo de oficio prevista no presente projeto.

Tanto é assim que o art. 170-A do Cédigo Tributario Nacional, incluido pela Lei
Complementar n. 104/01, deixa claro que "é vedada a compensacdo mediante o
aproveitamento de tributo objeto de contestacéo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito
em julgado da respectiva decisdo judicial".

Ora, se a simples discusséo judicial do crédito tributario impede a compensacéo até o
transito em julgado, com muito mais razdo ndo podera o Fisco valer-se desse mecanismo para
satisfazer sua pretensdo em face de créditos tributdrios que se encontram com sua
exigibilidade suspensa, preservando-se, desse modo, a seguranca juridica do contribuinte que
se valeu de algumas das medidas previstas no art. 151 do Cédigo Tributario Nacional.

Assim, é imperativa a apresentacdo de substitutivo a fim de alterar a redacdo do
"caput" do art. 2° da presente propositura para excluir expressamente da incidéncia da lei os
tributos cuja exigibilidade esteja suspensa nos termos do art. 151 do Cddigo Tributario
Nacional.

Durante a tramitacdo do projeto, devem ser realizadas pelo menos duas audiéncias
publicas, nos termos do art. 41, inciso V, da Lei Organica do Municipio.

Para ser aprovado, o projeto depende do voto da maioria absoluta dos membros desta
Casa, nos termos do art. 40, § 3°, inciso |, da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do substitutivo que segue.
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SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0272/16.

DispGe sobre a compensacédo de créditos tributarios com débitos tributarios, na forma e
condi¢des que especifica.

A Cémara Municipal de Sdo PauloDECRET A:

Art. 1° A restituicdo de tributos administrados pela Secretaria Municipal de Financas e
Desenvolvimento Econdmico sera efetuada depois de verificada a auséncia de débitos
tributarios em nome do sujeito passivo.

§ 1° Existindo débitos tributarios, nas condicdes especificadas nesta lei, o crédito da
restituicdo sera utilizado para quitacdo desses débitos mediante compensacéo.

§ 2° Fica dispensada a verificagdo prevista no “caput” deste artigo para restituicdes de
valor igual ou inferior ao estabelecido por ato do Secretario Municipal de Financas e
Desenvolvimento Econémico.

Art. 2° A compensacao podera alcangar os débitos oriundos de tributos administrados
pela Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento Econdmico, parcelados ou néo,
exceto os débitos inscritos em Divida Ativa e aqueles objeto de contestacdo pelo sujeito
passivo, antes do transito em julgado da respectiva decisédo administrativa ou judicial.

Paragrafo unico. Os débitos a serem compensados abrangem o valor original do
lancamento do tributo e multa, a atualizacdo monetaria e os juros de mora.

Art. 3° A compensacao sera efetivada de oficio, nos termos definidos em regulamento,
nédo cabendo ao sujeito passivo indicar débitos & compensacéo.

§ 1° Caso o crédito a ser restituido seja inferior ao valor do débito, o saldo
remanescente sera cobrado pela Fazenda Publica.

§ 2° Caso o débito a ser compensado seja inferior ao crédito, o respectivo saldo sera
restituido ao sujeito passivo.

Art. 4° Apds a apurac@o dos valores da compensac¢do de oficio, a Administracdo
Tributéria notificara o sujeito passivo, que devera se manifestar no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da data da notificagao.

§ 1° Apresentada a concordancia expressa do sujeito passivo ou decorrido o prazo
previsto no “caput” deste artigo sem a sua manifestacdo, a compensacdo serd efetuada e
certificada no processo de restituicdo.

§ 2° Havendo manifestacdo de discordancia do sujeito passivo, a compensagéo e a
restituicdo ficardo suspensas até a decisao definitiva ou até que o débito a ser compensado
seja liquidado, ressalvado o disposto no § 3° deste artigo.

§ 3° A manifestacéo de discordancia do sujeito passivo afasta a compensac¢édo quando
0 débito a ser compensado for objeto de parcelamento ou de moratéria, devendo o pedido de
restituicdo prosseguir de forma independente.

Art. 5° As disposi¢Bes desta lei ndo se aplicam aos tributos incluidos no dmbito do
Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional.

Art. 6° O Executivo regulamentara os procedimentos administrativos e operacionais
para a execucéo do disposto nesta lei.

Art. 7° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir
da entrada em vigor da regulamentacéo prevista no seu artigo 6°.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa, em 26.10.2016.
Alfredinho - PT - Presidente

Conte Lopes - PP

Ari Friedenbach — PHS

Arselino Tatto — PT- Relator
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Sandra Tadeu — DEM

VOTO EM SEPARADO VENCIDO DO VEREADOR MARIQ COVAS NETO DA
COMISSAQO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0272/16.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Excelentissimo Senhor Prefeito Fernando
Haddad, que dispde sobre a compensacao de créditos tributarios com débitos tributarios, na
forma e nas condi¢c6es em que especifica.

De acordo com o projeto, a restituicdo de tributos municipais sera efetuada depois de
verificada a auséncia de débitos tributarios em nome do sujeito passivo, de modo que, havendo
débitos, o crédito da restituicao sera utilizado para sua quitacdo mediante compensagao.

A propositura prevé que referida compensagédo podera alcangar os débitos oriundos de
tributos administrados pela Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento Econémico,
parcelados ou nao, exceto os débitos inscritos em Divida Ativa e aqueles objeto de contestacao
pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva decisdo administrativa ou
judicial.

O projeto merece prosseguir em tramitacdo, na forma do substitutivo ao final
apresentado.

Em primeiro lugar, cumpre analisar a justificativa legal apresentada pelo Sr. Prefeito, no
sentido de que a edicdo da norma sob analise esta amparada pelo art. 170 do Cddigo
Tributario Nacional. Para melhor compreensao deste relatério, cita-se o teor do texto legal:

“Art. 170. A lei pode, nas condices e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulacdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensagédo de
créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo
contra a Fazenda publica.

Paragrafo unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei determinara, para
os efeitos deste artigo, a apuracdo do seu montante, ndo podendo, porém, cominar redugéo
maior que a correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo a decorrer entre
a data da compensacéao e a do vencimento.”

Como se percebe, o Cadigo Tributério Nacional autoriza a edicao de lei que autorize a
compensacgdo de créditos tributarios, afigurando-se, a principio, possivel que a Fazenda
Publica submeta a restituicdo a prévia andlise de débitos tributarios em nome do contribuinte
que seria ressarcido.

Foi com base nessa autorizacdo legal que a Unido editou a Lei Federal n. 11.196/05,
que alterou a redacdo do art. 7° do Decreto-Lei n. 2.287, de 23 de julho de 1986, a fim de
dispor que a Receita Federal deve compensar o valor da restituicdo ou ressarcimento caso o
contribuinte seja devedor da Fazenda Nacional.

Referida regra foi e é amplamente aplicada pela Fazenda Nacional, ndo tendo sido
constatada nenhuma decisao judicial que tenha obliterado sua vigéncia, que tem por escopo
prestigiar o principio constitucional da eficiéncia (art. 37, “caput”), garantindo, desse modo, a
racionalizacdo da atividade de cobranca dos tributos municipais e, consequentemente,
economia aos cofres publicos.

E de se observar que o projeto proposto pelo alcaide observa o direito de defesa do
contribuinte, que é notificado previamente para manifestar-se no prazo de 30 (trinta) dias (art.
49), além de ndo implicar gravame as microempresas, uma vez que ha disposi¢cdo excluindo a
aplicacdo da lei aos tributos incluidos na sistematica do Simples Nacional (art. 5°).

A Unica ressalva a ser sanada pelo substitutivo ora apresentado diz respeito a previsao
de compensacéao de tributos parcelados (art. 2°), uma vez que o Superior Tribunal de Justica ja
decidiu em julgamento de recurso repetitivo ser indevida tal pratica, uma vez que implica
ofensa ao art. 151 do Cddigo Tributario Nacional, que elenca as hip6teses de suspensédo da
exigibilidade do crédito tributario:
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“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA (ART. 543-C, DO CPC). ART. 535, DO CPC, AUSENCIA DE VIOLAGCAO.
COMPENSACAO DE OFICIO PREVISTA NO ART. 73, DA LEI N. 9.430/96 E NO ART. 7°, DO
DECRETO-LEI N. 2.287/86. CONCORDANCIA TACITA E RETENCAO DE VALOR A SER
RESTITUIDO OU RESSARCIDO PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL. LEGALIDADE
DO ART. 6° E PARAGRAFOS DO DECRETO N. 2.138/97. ILEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO APENAS QUANDO O CREDITO TRIBUTARIO A SER LIQUIDADO SE
ENCONTRAR COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA (ART. 151, DO CTN).

1. Nao macula o art. 535, do CPC, o aco6rdao da Corte de Origem suficientemente
fundamentado.

2. O art. 6° e paragrafos, do Decreto n. 2.138/97, bem como as instrugdes normativas
da Secretaria da Receita Federal que regulamentam a compensacao de oficio no ambito da
Administracdo Tributéria Federal (arts. 6°, 8° e 12, da IN SRF 21/1997; art. 24, da IN SRF
210/2002; art. 34, da IN SRF 460/2004; art. 34, da IN SRF 600/2005; e art. 49, da IN SRF
900/2008), extrapolaram o art. 7°, do Decreto-Lei n. 2.287/86, tanto em sua redacao original
quanto na redacéo atual dada pelo art. 114, da Lei n. 11.196, de 2005, somente no que diz
respeito a imposicdo da compensacdo de oficio aos débitos do sujeito passivo que se
encontram com exigibilidade suspensa, na forma do art. 151, do CTN (v.g. débitos inclusos no
REFIS, PAES, PAEX, etc.). Fora dos casos previstos no art. 151, do CTN, a compensacao de
oficio é ato vinculado da Fazenda Publica Federal a que deve se submeter o sujeito passivo,
inclusive sendo licitos os procedimentos de concordéancia tacita e retencdo previstos nos 8§ 1°
e 39 do art. 6°, do Decreto n. 2.138/97. Precedentes: REsp. N° 542.938 - RS, Primeira Turma,
Rel. Min. Francisco Falcéo, julgado em 18.08.2005; REsp. N° 665.953 - RS, Segunda Turma,
Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julgado em 5.12.2006; REsp. N° 1.167.820 - SC, Segunda
Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 05.08.2010; REsp. N° 997.397 - RS,
Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado, julgado em 04.03.2008; REsp. N° 873.799 - RS,
Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 12.8.2008; REsp. n. 491342 /
PR, Segunda Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julgado em 18.05.2006; REsp. N°
1.130.680 - RS Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 19.10.2010.

3. No caso concreto, trata-se de restituicdo de valores indevidamente pagos a titulo de
Imposto de Renda da Pessoa Juridica - IRPJ com a imputacéo de oficio em débitos do mesmo
sujeito passivo para 0s quais ndo ha informacao de suspensédo na forma do art. 151, do CTN.
Impde-se a obediéncia ao art. 6° e paragrafos do Decreto n. 2.138/97 e normativos proprios.

4. Recurso especial parcialmente provido. Acérdao submetido ao regime do art. 543-C,
do CPC, e da Resolucdo STJ n. 8/2008.”

(STJ, 12 Sec¢do, REsp n. 1.213.082, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 10.08.11,
destaques nossos)

N&o se pode olvidar, contudo, que referido julgamento analisou normas infralegais e foi
proferido antes do advento da Lei Federal n. 12.844/13, que incluiu paragrafo Gnico ao art. 73
da Lei Federal n. 9.430/96 a fim de prever expressamente em lei a possibilidade de
compensacdo de oficio de créditos objeto de restituicdo com débitos tributarios parcelados.
Ocorre que, mesmo apos a vigéncia de referida lei, o Superior Tribunal de Justica continua
aplicando o entendimento firmado no mencionado recurso repetitivo, conforme se verifica do
seguinte precedente:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ALEGACAO GENERICA DE VIOLACAO AO
ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTAGCAO RECURSAL. SUMULA 284/STF.
AGRAVO REGIMENTAL. COMPLEMENTAGAO DAS RAZOES RECURSAIS.
IMPOSSIBILIDADE. COMPENSAGAO DE OFICIO. DEBITOS COM EXIGIBILIDADE
SUSPENSA. DESCABIMENTO. RECURSO REPETITIVO SOBRE O TEMA.

1. E deficiente a fundamentacéo do recurso especial em que a alegacéo de ofensa ao
art. 535 do CPC se faz de forma genérica, sem a demonstracéo exata dos pontos pelos quais o
acordao se fez omisso, contraditério ou obscuro. Deficiéncia de fundamentacao recursal capaz
de atrair a Siumula 284/STF.

2. Nao é possivel considerar as razfes trazidas no agravo interno vertente, para fins de
suplantar a deficiéncia de fundamentagéo recursal do apelo raro, visto que os recursos devem
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estar perfeitos, completos e acabados no momento de sua interposi¢cao, em observancia aos
Principios da Eventualidade, da Complementaridade e da Preclusao.

4. O acérdao recorrido se alinha ao entendimento firmado pela Primeira Sec¢do no
julgamento do REsp 1.213.082/PR, de relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques,
processado sob o rito do art. 543 -C do CPC, no sentido de que € incabivel a compensacéo de
oficio quando os débitos estiverem com a exigibilidade suspensa, na forma do art. 151 do CTN.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(STJ, 12 Turma, Ag. Reg. no REsp n. 434.003, Rel. Min. Sérgio Kukina, j. 03.03.15,
destagues nossos)

Essa jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é objeto de questionamento no
Supremo Tribunal Federal, que em 17 de dezembro de 2015 reconheceu a repercussao geral
da matéria na analise do Recurso Extraordinario n. 917.285, o qual se encontra pendente de
julgamento.

Logo, como se percebe, o Superior Tribunal de Justica considera valida a
compensacao realizada pela Fazenda Publica entre débitos tributarios com créditos objeto de
restituicdo do contribuinte, havendo questionamento tdo somente a respeito da possibilidade de
compensagdo com débitos cuja exigibilidade esteja suspensa.

A esse respeito, inobstante a pendéncia do julgamento do recurso extraordindrio
submetido a repercusséo geral pelo Supremo Tribunal Federal, alinhamo-nos ao entendimento
do Superior Tribunal de Justica acerca da impossibilidade da compensacdo de oficio com
créditos tributarios com a exigibilidade suspensa (incluindo-se, dentre eles, aqueles objeto de
parcelamento).

Isso porque, encontrando-se o crédito tributario com a sua exigibilidade suspensa, néo
é dado ao Fisco prosseguir com atos executivos, incluindo-se, dentre eles, o ajuizamento de
execucdo fiscal, a penhora de bens, a negativagdo do nome do contribuinte e, no que diz
respeito a discussdo aqui travada, a compensacao de oficio prevista no presente projeto.

Tanto é assim que o art. 170-A do Cédigo Tributario Nacional, incluido pela Lei
Complementar n. 104/01, deixa claro que “é vedada a compensacdo mediante o
aproveitamento de tributo objeto de contestacéo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito
em julgado da respectiva decisao judicial”.

Ora, se a simples discusséo judicial do crédito tributario impede a compensacgéo até o
transito em julgado, com muito mais razdo ndo podera o Fisco valer-se desse mecanismo para
satisfazer sua pretensdo em face de créditos tributarios que se encontram com sua
exigibilidade suspensa, preservando-se, desse modo, a seguranca juridica do contribuinte que
se valeu de algumas das medidas previstas no art. 151 do Cédigo Tributario Nacional.

Assim, é imperativa a apresentacdo de substitutivo a fim de alterar a redacdo do
“caput” do art. 2° da presente propositura para excluir expressamente da incidéncia da lei os
tributos cuja exigibilidade esteja suspensa nos termos do art. 151 do Cddigo Tributario
Nacional.

Durante a tramitacdo do projeto, devem ser realizadas pelo menos duas audiéncias
publicas, nos termos do art. 41, inciso V, da Lei Organica do Municipio.

Para ser aprovado, o projeto depende do voto da maioria absoluta dos membros desta
Casa, nos termos do art. 40, § 39, inciso |, da Lei Orgéanica do Municipio.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do substitutivo que segue.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0272/16.

DispGe sobre a compensacédo de créditos tributarios com débitos tributarios, na forma e
condi¢des que especifica.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRET A:
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Art. 1° A restituicao de tributos administrados pela Secretaria Municipal de Financas e
Desenvolvimento Econdémico sera efetuada depois de verificada a auséncia de débitos
tributarios em nome do sujeito passivo.

§ 1° Existindo débitos tributarios, nas condicdes especificadas nesta lei, o crédito da
restituicdo sera utilizado para quitacdo desses débitos mediante compensacéo.

§ 2° Fica dispensada a verificagdo prevista no “caput” deste artigo para restituicdes de
valor igual ou inferior ao estabelecido por ato do Secretario Municipal de Finangcas e
Desenvolvimento Econémico.

Art. 2° A compensacéo podera alcangar os débitos oriundos de tributos administrados
pela Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento Econdmico, parcelados ou néo,
exceto os débitos inscritos em Divida Ativa e aqueles objeto de contestagdo pelo sujeito
passivo, antes do transito em julgado da respectiva decisédo administrativa ou judicial.

Paragrafo unico. Os débitos a serem compensados abrangem o valor original do
lancamento do tributo e multa, a atualizacdo monetaria e os juros de mora.

Art. 3° A compensacao sera efetivada de oficio, nos termos definidos em regulamento,
nao cabendo ao sujeito passivo indicar débitos a compensacéo.

§ 1° Caso o crédito a ser restituido seja inferior ao valor do débito, o saldo
remanescente sera cobrado pela Fazenda Publica.

§ 2° Caso o débito a ser compensado seja inferior ao crédito, o respectivo saldo sera
restituido ao sujeito passivo.

Art. 4° Apés a apuracgdo dos valores da compensac¢do de oficio, a Administracdo
Tributéria notificara o sujeito passivo, que devera se manifestar no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da data da notificagao.

§ 1° Apresentada a concordancia expressa do sujeito passivo ou decorrido o prazo
previsto no “caput” deste artigo sem a sua manifestagdo, a compensacao sera efetuada e
certificada no processo de restituicao.

§ 2° Havendo manifestacdo de discordancia do sujeito passivo, a compensacgéo e a
restituicdo ficardo suspensas até a decisao definitiva ou até que o débito a ser compensado
seja liquidado, ressalvado o disposto no § 3° deste artigo.

§ 3° A manifestacdo de discordancia do sujeito passivo afasta a compensac¢édo quando
0 débito a ser compensado for objeto de parcelamento ou de moratéria, devendo o pedido de
restituicdo prosseguir de forma independente.

Art. 5° As disposi¢Bes desta lei ndo se aplicam aos tributos incluidos no dmbito do
Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional.

Art. 6° O Executivo regulamentard os procedimentos administrativos e operacionais
para a execucéo do disposto nesta lei.

Art. 7° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir
da entrada em vigor da regulamentacéo prevista no seu artigo 6°.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacédo Participativa, em 26.10.2016.
Mario Covas Neto- PSDB
Eduardo Tuma — PSDB

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 01/11/2016, p. 85

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o0 site www.camara.sp.gov.br.
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