CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1419/2017 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0252/17.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Ricardo Teixeira, que “dispde
sobre a oferta de armarios para a guarda de material escolar aos alunos da rede publica e da
outras providéncias”.

De acordo com o art. 1° do projeto, as escolas da rede publica municipal deverao
disponibilizar aos seus alunos armarios individuais para a guarda de material escolar durante o
ano letivo. O projeto estabelece, ainda, que a Secretaria Municipal de Educacédo devera
disciplinar o tamanho dos armarios e que eles deverdo ser executados em material que
possibilite a visibilidade total do conteddo interno.

Conforme apontado na justificativa, a propositura fundamenta-se na necessidade de
proteger a salde das criancas e adolescentes, que pode ser comprometida quando estes séo
obrigados a carregar diariamente material escolar que represente peso excessivo.

Sob o aspecto juridico, na forma do Substitutivo ao final apresentado, a fim de adequar
0 projeto ao principio constitucional da harmonia e independéncia entre os Poderes, 0 projeto
retne condi¢Bes para prosseguir em tramitacao, consoante serd demonstrado.

A matéria de fundo veiculada no projeto é a protecdo da salde das criancas e
adolescentes, eis que com a regra que se pretende implementar ndo mais sera necessério
carregar diariamente grande quantidade de material escolar, cujo peso excessivo traz
prejuizos a saude.

Nesta esteira o projeto encontra respaldo nos artigos 24, Xll e XV c/c 30, I, da
Constituicdo Federal, os quais conferem ao Municipio competéncia para suplementar a
legislagéo federal e estadual em matéria de protecéo e defesa da salde e protecéo a infancia e
a juventude.

Por outro lado, o projeto veicula norma que incidira sobre o servico publico de
educacdo, matéria para a qual ndo mais ha reserva de iniciativa ao Prefeito em nossa Lei
Organica do Municipio, alterada pela Emenda n° 28/06, jA4 que tal reserva estava em
descompasso com as linhas gerais do processo legislativo tracadas na Constituicdo Federal,
as quais configuram norma de repeticao obrigatéria para todos os entes federados.

Assim, a propositura em analise mostra-se consentadnea com a delimitacdo da
competéncia legislativa desta Casa para, por iniciativa de vereador, dispor sobre servicos
publicos, vez que pretende estabelecer principios a serem seguidos na execucao da politica
municipal em questéo.

Insta registrar que as criancas e os adolescentes pertencem a uma classe de sujeitos
especiais — assim como os idosos e as pessoas com deficiéncia — aos quais o ordenamento
juridico determina que seja dada protecdo especial. Exatamente neste sentido dispdem o art.
227 da Constituicdo Federal e o art. 7°, paragrafo Gnico da Lei Organica do Municipio, este
ultimo estabelecendo que a crianca e o adolescente sdo considerados prioridade absoluta do
Municipio. Também ndo é demais lembrar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
determina em seu art. 4° o dever do Poder Publico de assegurar com absoluta prioridade a
efetivacdo dos direitos fundamentais das criancas, dentre os quais se destacam o direito a
educacéo e a salde.



Convém ponderar, ainda, que, na forma do Substitutivo a seguir apresentado — que
substitui a obrigatoriedade de oferecimento de armarios individuais pela previsdo genérica do
dever da escola de disponibilizar um meio de guarda dos materiais, de acordo com o critério
que parecer mais adequado a Administracdo — a propositura reflete um balanceamento entre o
principio da harmonia e independéncia entre os Poderes e a necessidade de se tracar
disciplina sobre a matéria com vistas a protecdo da salde das criancas, medida pautada no
principio da razoabilidade, o qual, como é cedico, € de observancia obrigatéria pelo Poder
Publico, consoante se depreende de forma implicita da Constituicdo Federal e de modo
expresso da Constituicdo Estadual (art. 111).

Nos termos do art. 41, inciso XI, da Lei Organica do Municipio € necessaria a
realizacéo de 2 (duas) audiéncias publicas durante a tramita¢@o da presente propositura.

A aprovacao da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros
para deliberacdo, conforme disposto no art. 40, § 3°, inciso Xll, da Lei Organica Paulistana.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0252/17.

DispGe sobre a guarda de material escolar nas escolas da rede publica municipal de
Séo Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° As escolas da rede publica municipal deverdo disponibilizar aos seus alunos a
guarda do material escolar durante o ano letivo.

Paragrafo Unico. O material que podera ser submetido a guarda das escolas sera
composto por livros, cadernos, apostilas e similares.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias
a contar de sua publicacgéo;

Art. 3° As despesas decorrentes da execuc¢do desta lei correrdo por conta das dotactes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 04/10/2017.
Mario Covas Neto - PSDB — Presidente

Claudinho de Souza — PSDB

Janaina Lima — NOVO
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 05/10/2017, p. 85

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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