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PARECER N° 1416/2010 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0419/10.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Atilio Francisco, que visa
dispor sobre o fornecimento pelo Poder Publico Municipal de documento de
identificacdo para as pessoas com deficiéncia ndo aparente, com obesidade mdrbida
ou com proétese ndo aparente que lhes reduza a mobilidade.

Segundo a propositura, os portadores desse documento terdo os mesmos direitos
assegurados pela legislacdo municipal as demais pessoas com deficiéncia aparente,
sendo-lhes garantido, em especial, o direito de serem atendidos pelo Programa
“Atende” ou outro que venha a prestar esse tipo de servico.

Embora o art. 2° ndo enuncie claramente, possivel concluir, da leitura ao art. 1° e
da justificativa ao projeto, que ele visa assegurar as pessoas com deficiéncia nao
aparente e aos obesos moérbidos apenas os direitos relacionados com a diminuicao
de sua mobilidade.

Inicialmente cumpre observar que, apesar de ser da competéncia comum da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios legislar sobre protecdo e defesa da pessoa
com deficiéncia (art. 23, inciso Il, da CF), compete apenas a Unido conceituar o que
se entende por deficiéncia para fins de fruicdo do direito a reserva percentual de
cargos e empregos publicos, nos termos do disposto no art. 37, inciso VIII, da CF.
No entanto, embora a conceituacdo de deficiéncia seja matéria que extrapola o
interesse local, devendo ser regrada de forma uniforme em todo territério nacional,
inclusive em conformidade com o disposto no Cdodigo Internacional de Doencas —
CID, nada impede a equiparacédo legal de outras categorias de pessoas que também
tenham a sua mobilidade reduzida com a finalidade de lhes estender os beneficios
previstos na legislagdo municipal para as pessoas com deficiéncia que acarrete a
diminuicdo de sua mobilidade.

Todavia, em atencéo ao Principio da Igualdade, tal equiparacdo somente podera ser
feita se houver pertinéncia ou correlacdo loégica entre a categoria de sujeitos
escolhida e o critério adotado — comprometimento da mobilidade.

Com relagdo as pessoas com deficiéncia ndo aparente que implique na reducdo de
sua mobilidade, cumpre observar que o projeto ndo lhes assegura a fruicdo de
nenhum direito novo.

Isso porque o usuario de protese e a pessoa com deficiéncia fisica ndo aparente ja
se encontram inseridos no conceito da pessoa com deficiéncia que nos é dado pelo
art. 4°, inciso |, do Decreto Federal n°® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que
regulamentou a Lei Federal n® 7. 853, de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre
a inclusao social das pessoas com deficiéncia e reza:

Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas
seguintes categorias:

| — deficiéncia fisica — alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo fisica, apresentando-se
sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia
de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades
para o desempenho de funcdes.

Com efeito, para essas pessoas 0 projeto apenas cria um instrumento que lhes
possibilita confirmar a sua condicdo especial ndo aparente, evitando, assim,
constrangimentos desnecessarios, lembrando que a dignidade da pessoa humana é
um dos fundamentos da prépria Republica Federativa do Brasil e, tal é a sua
relevancia que se encontra elencado no art. 1° de nossa Carta Magna (art. 1°,
inciso 111).

Encontra fundamento ainda no art. 227, § 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal que
determina competir ao Estado a promoc¢do de programas de prevencdo e



atendimento especializado para as pessoas com deficiéncia fisica, sensorial ou
mental, bem como de integracéo social do adolescente com deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e
servigos coletivos, com a eliminacgdo de preconceitos e obstaculos arquitetdnicos.
Quanto aos chamados obesos moérbidos, a propositura pretende lhes estender os
mesmos direitos assegurados pela legislacdo municipal as pessoas com deficiéncia
notdria (na redacdo dada pelo artigo 2°), inclusive podendo ser servidas pelo
Programa “Atende” ou outro que preste 0 mesmo servico.

Conforme dito acima, embora a redacdo do artigo 2° do projeto ndo o diga
expressamente, aos obesos moérbidos somente seriam estendidos os direitos
assegurados em legislacdo municipal as pessoas com mobilidade reduzida, devendo
ser esclarecido ainda que, a mobilidade reduzida é o género do qual a deficiéncia é
apenas uma das espécies ao lado das gestantes e das pessoas idosas.

Nesse sentido € o entendimento da NBR 9050:2004 da ABT segundo a qual a
pessoa obesa é classificada como individuo com mobilidade reduzida. In verbis:
3.32. pessoa com mobilidade reduzida: Aquela que, temporaria ou
permanentemente, tem limitada sua capacidade de relacionar-se com o meio e de
utilizd-lo. Entende-se por pessoa com mobilidade reduzida, a pessoa com
deficiéncia, idosa, obesa, gestante entre outros.

Em termos médicos, atualmente a obesidade é mensurada através do calculo do
Indice de Massa Corporal (IMC) do individuo, que é feito através da seguinte
férmula:

IMC = kg / m2

Dessa forma, entende-se como obeso mdrbido o individuo que possua IMC acima
de 40, ou seja, que esteja por volta de 50 kg acima de seu peso ideal o que, sem
sombra de duvida, interfere sobremaneira na sua capacidade de locomocao.

Sendo assim, em principio, sob o aspecto juridico nada obsta a extensdo aos
obesos morbidos dos direitos assegurados as pessoas cuja deficiéncia comprometa
a sua mobilidade vez que, como ja exposto, versa 0 projeto sobre aquelas pessoas
que, por se encontrarem com um sobrepeso tdo elevado, ndo possuem condicdes
de se locomover normalmente.

No entanto, a lei ndo pode ser escrita em termos vagos. E da melhor técnica de
elaboracdo legislativa que ela enuncie claramente o seu objeto, principalmente
tendo em vista a confusdo que varios dispositivos esparsos fazem entre ser pessoa
com deficiéncia ou ser pessoa com mobilidade reduzida, lembrando que a pessoa
com deficiéncia nem sempre tem a sua mobilidade reduzida e que a pessoa com
mobilidade reduzida nem sempre é classificada como pessoa com deficiéncia.
Assim, para se evitar equivocos, necessario que a lei esclareca quais sao os direitos
que serdo assegurados também aos obesos morbidos; que esses direitos somente
serdo os relacionados a reducdo de sua mobilidade e n&o todos os direitos
assegurados as pessoas com deficiéncia (tal como o direito a meia entrada nos
cinemas, por exemplo).

Com relagdo ao Programa Atende, citado expressamente na lei como direito a ser
estendido aos obesos moérbidos e as pessoas com deficiéncia ndo aparente,
algumas consideracfes especificas devem ser feitas.

O Servico de Atendimento Especial (Atende), criado pelo Decreto 36.071, de 9 de
maio de 1996, é uma modalidade de transporte porta a porta destinado as pessoas
com deficiéncia motora, mental e multipla, temporéria ou permanente, em alto
grau de dependéncia.

Segundo informacfes extraidas da pagina da Prefeitura na Internet: os usuarios
deste servico sdo cadastrados; devem agendar a sua programacdo de viagens
sempre quinze dias antes do inicio de cada més; o servico se destina
prioritariamente a reabilitacdo, tratamento de saude e educacdo; e, caso haja
oferta de veiculos, o servigo se destinara a garantir o acesso ao trabalho, esporte,
lazer, cultura e outras atividades da vida diaria.

Segundo o art. 5° do citado Decreto, “serdo usuarios do servico de que trata este
decreto, as pessoas portadoras de deficiéncia fisica que ndo apresentem condi¢des



de mobilidade e acessibilidade autbnoma aos meios de transporte convencionais ou
que manifestem grandes restricdes ao acesso e uso de equipamentos urbanos”.
Vemos, assim, que o servico Atende foi instituido para prestar o servico de
locomocéo de pessoas que, em razdo da sua deficiéncia, encontram-se impedidas
de utilizar o servico de transporte convencional.

O diferencial para o Atende é justamente o grave e enorme comprometimento
mental ou fisico do usuario, estando esse potencial usuario sujeito a ter a sua
condicdo especial analisada no momento da efetivacdo do cadastro.

O Atende néo se presta ao transporte de toda e qualquer pessoa com deficiéncia,
mas apenas daquelas impossibilitadas de se utilizarem o sistema de transporte
coletivo convencional, o que, em principio, descartaria de seu ambito de
abrangéncia o usuério de proétese, tal como pretendido pelo projeto.

Em se tratando de pessoa obesa moérbida, a mesma ordem de raciocinio deve ser
aplicada.

Que as pessoas obesas morbidas tém dificuldade de locomocdo é fato
incontestavel, mas dai se extrair o raciocinio de que todo o obeso mdrbido ndo tem
condicOes de utilizar o sistema de transporte coletivo convencional, € equivocado.
Por outro lado, é inconteste que, em se tratando daquelas pessoas obesas que
sequer tém condi¢cdes de sair da cama, o Estado ndo se pode furtar a garantir-lhes
0 acesso ao sistema de saude, razdo pela qual deverdo sim ser atendidas quer pelo
Atende, quer por ambulancias adaptadas para que lhes seja garantido o direito a
saude em seu grau minimo de efetividade.

No entanto, ha que se ressalvar que competirdA ao Executivo, por meio do
cadastramento dessas pessoas, avaliar a necessidade ou ndo de sua inclusdo no
Programa.

Por fim cumpre ressaltar que é possivel sustentar que a proposta nao implicara na
imposicdo ao Executivo de novo encargo, interferindo diretamente com as
atividades desenvolvidas por o6rgados da Administracdo, porque o Executivo ja
expede cartdo Defis-DSV para possibilitar a utilizacdo das vagas especiais de
estacionamento veicular na Zona Azul pelas pessoas cuja deficiéncia fisica
comprometa a sua mobilidade ou para o uso das pessoas que se encontrem
temporariamente com mobilidade reduzida, comprovada por atestado médico
(Portaria 14/02 — DSV/SMT).

Também, com a mesma finalidade, ja é expedido o Cartdo do Idoso.

Dessa forma, o Executivo ja se encontra aparelhado a expedir tais documentos,
razao pela qual possivel concluir que o pretendido pelo projeto nao implicara em
interferéncia com matéria atinente a organizagcdo administrativa, ressaltando-se
ainda que o Executivo, em Decreto, pode efetuar as adaptacdes que julgar
necessarias e que o proprio cartdo Defis-DSV poderia ser utilizado como documento
comprobatério de uma deficiéncia ndo aparente, bastando que, para isso, fossem a
ele incorporadas informacdes pertinentes de seu usuério, tal como foto, nome e
numero do Rg, por exemplo.

Também os obesos mdrbidos poderiam ser, a critério do Executivo em seu Decreto
Regulamentador, incorporados nesse cartdo Defis-DSV porque, como ja esclarecido,
ele também ¢é fornecido para pessoas que se encontram com a mobilidade
temporariamente reduzida, desde que comprovada por atestado médico (art. 1°, §
1°, Portaria 14/02 — DSV/SMT).

Ante todo o exposto somos,

PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo, elaborado para atender as
consideracdes acima expostas e também para alterar o Cdodigo de Obras e
EdificacBes a fim de prever expressamente a reserva de vagas para as pessoas com
mobilidade reduzida, pelas razbes ja expostas, sem prejuizo da analise das D.
Comissfes de Mérito acera do mérito do projeto.

Tendo em vista que a propositura também estabelecerd percentual de vagas a ser
destinado as pessoas com mobilidade reduzida, versa sobre Cdédigo de Obras e
Edificacbes, sendo obrigatéria a convocacdo de pelo menos duas audiéncias
publicas durante a sua tramitacdo pela Camara, nos termos do art. 41, VII, da



LOM, dependendo sua aprovacdo do voto da maioria absoluta dos membros da
Camara (art. 40, paragrafo 3o, Il, LOM).

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0419/10.
Estende as pessoas obesas modrbidas os direitos assegurados as pessoas com
mobilidade reduzida; determina a concesséo de documento de identificacdo sobre a
obesidade morbida ou deficiéncia ndo aparente que implique em reducdo da
mobilidade, e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de S&o Paulo, DECRE T A:

Art. 1° Ficam estendidos as pessoas obesas morbidas os direitos ja assegurados as
pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida, relacionados com a diminuicédo
de sua mobilidade, tais como:

| — direito de ter garantido o seu acesso a cinemas, teatros e casas de espetaculos,
de acordo com a Lei 11.424/93;

Il — direito ao uso das vagas de estacionamento na Zona Azul demarcadas para as
pessoas com deficiéncia (Portaria 14/02 — DSV/SMT);

Il — direito ao uso das vagas de estacionamento reservadas as pessoas com
deficiéncia e/ ou mobilidade reduzida;

IV — direito de ser atendido pelo Programa Atende, desde que comprovados os
requisitos exigidos pelo Programa para o cadastro dos interessados.

Art. 2° Seréa concedido cartdo de identificacdo aos obesos modrbidos e as pessoas
com deficiéncia ndo aparente com a finalidade de servir de documento
comprobatério dessa condicdo e, assim, evitar constrangimentos indevidos na
fruicdo de seus direitos.

Art. 3° A Secdo 13.3.4, do Capitulo 13 — Estacionamento, da Lei n® 11.228, de 25
de junho de 1992, passara a vigorar com a seguinte redacao:

13.3.4. Deverdo ser previstas vagas para veiculos de pessoas com deficiéncia e/ou
mobilidade reduzida, bem como para motocicletas, calculadas sobre o0 minimo de
vagas exigido pela LPUOS, observando a proporcionalidade fixada na tabela 13.3.4.
Tabela 13.3.4 — Porcentagem de vagas destinadas a pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida

Estacionamento Pessoas com Deficiéncia e/ou Mobilidade Reduzida
Motocicletas

Privativo até 100 vagas - 10%

Privativo mais de 100 vagas 1% 10%

Coletivo até 100 vagas - 20%

Coletivo mais de 10 vagas 3% 20%

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no prazo
maximo 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicacao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢oes
em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
24/11/2010.
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