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PARECER N° 1371/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0038/11.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Adilson Amadeu, que
dispde sobre a obrigatoriedade de empreendimentos emissores de poluentes
liquidos instalarem caixa de inspecdo na Cidade de Sao Paulo.

No gue tange apenas aos aspectos juridicos, o projeto podera prosperar, visto que
versa sobre Codigo de Obras e EdificacGes, cuja competéncia é tanto do Executivo,
quanto deste Legislativo Municipal.

O projeto encontra fundamento no art. 13, I, da Lei Orgénica do Municipio, no art.
30, I, da Constituicdo Federal, bem como no exercicio do poder de policia relativo
as construcdes, ou a policia edilicia que, consoante preleciona Hely Lopes Meirelles,
“se efetiva pelo controle técnico-funcional da edificacdo particular, tendo em vista
as exigéncias de seguranca, higiene, e funcionalidade da obra segundo sua
destinacdo e o ordenamento urbanistico da cidade.” (in Direito Municipal Brasileiro,
Séao Paulo, Malheiros Editores, 62 ed., p. 351).

Insere-se a propositura no ambito da regulamentacéao edilicia, que tem por objetivo
nao s6 o controle técnico-funcional da construcdo individualmente considerada, mas
também o ordenamento da cidade no seu conjunto.

Encontra fundamento, portanto, no Poder de Policia do Municipio, poder inerente a
Administracdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da
coletividade, cuja definicdo nos é dada pelo art. 78 do Cdodigo Tributario Nacional:
“Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da Administracdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos”.

Segundo ensina Celso Antbnio Bandeira de Mello, "pelo poder de policia o Estado,
mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos
administrados, a fim de compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a
Administracdo fica incumbida de desenvolver certa atividade destinada a assegurar
que a atuacdo dos particulares se mantenha consoante com as exigéncias legais, o
que pressupde a pratica de atos, ora preventivos, ora fiscalizadores e ora
repressivos" (in Curso de Direito Administrativo, Ed. Malheiros, 52 ed., pag. 353).
Ampara-se também no art. 13, XX, dessa mesma Lei Orgéanica, que disciplina
competir & Camara Municipal aprovar o Cédigo de Obras e Edificacdes.

O projeto também encontra amparo sob o ponto de vista do meio ambiente no art.
225 da Constituicdo Federal, segundo o qual todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgodes.

A Carta Magna dispde, ainda, ser competéncia concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal legislar sobre protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo
(art. 24, VI), e também dos Municipios, eis que a eles cabe suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber, nos limites do interesse local (art. 30, |
e Il).

A Lei Organica do Municipio, por seu turno, ao tratar de meio ambiente, determina
que o Municipio deve zelar pela sua preservacdo, conservacao, defesa, recuperacao
e melhoria (arts. 180).

Por se tratar de projeto de lei que versa sobre Codigo de Obras e Edificacdes e
politica municipal de meio-ambiente, é obrigatéria a convocagcdo de pelo menos
duas audiéncias publicas durante a sua tramitacdo pela Camara, nos termos do art.



41, VIl e VIII, da LOM, dependendo sua aprovacdo do voto da maioria absoluta dos
membros da Camara (art. 40, paragrafo 3o, Il e XlI, LOM).

O projeto esta amparado nos arts. 225; 24, VI; e 30, | e Il, da Constituicao
Federal; e nos arts.13, | e XX; 160, VII, e 180, da Lei Organica do Municipio.

Dessa forma, a presente proposta, ao prever a instalacdo de caixas de inspecéo,
objetiva impedir que poluentes liquidos sejam jogados a rede de esgoto e por
consequiéncia aos coOrregos e rios do Municipio de Sdo Paulo, garantindo um meio
ambiente mais higido e contribuindo para a saide dos municipes.

Ressalte-se, contudo, que a avaliagdo quanto a conveniéncia e adequacdo técnica
da medida caberd & Comissao de Mérito competente.

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

Contudo, o art. 4° da proposta atribui funcdo a 6rgdo da Administracdo ofendendo
os dispositivos da Lei Organica do Municipio que atribuem ao Prefeito competéncia
para dispor sobre a estrutura, organizacdo e funcionamento da administragdo
municipal (art. 70, XIV) e para apresentar projetos de lei que disponham sobre a
estrutura e atribuicdes das Secretarias Municipais e Subprefeituras (art. 69, XVI),
bem como sobre organizacdo administrativa (art. 37, § 2°, 1V).

Dessa forma, a fim de adequar a proposta a melhor técnica de elaboracao
legislativa, bem como as consideragdes supra, sugerimos o substitutivo a seguir.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGCAO, JUSTIGCA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0038/11

Dispbe sobre a obrigatoriedade de empreendimentos emissores de poluentes
liquidos instalarem caixa de inspec¢do, e da outras providéncias.

A Céamara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° Os empreendimentos comerciais e os industriais potencialmente emissores
de poluentes liquidos deveréo instalar uma caixa de inspecdo na saida de efluentes
gerados ou contidos em suas instalacdes, sejam eles provenientes da atividade
comercial ou industrial ou de esgotamento fluvial ou pluvial.

Art. 2° A tubulacdo de saida da caixa ndo podera ser enterrada, devendo ser
mantida de tal forma que possa ser verificada toda sua extenséo, desde a caixa até
a divisa do imovel em que estiver instalada.

Art. 3° Nenhuma tubulacdo podera ser ligada ou mantida conectada a rede fluvial
ou pluvial, sem que seja identificado o emissor efluente, mediante comunicacdo ao
o6rgao ambiental municipal competente identificando o proprietario da tubulacéo e o
ponto no qual a mesma esta ligada a rede pluvial ou fluvial.

Art. 4° A caixa de inspecdo de que trata esta Lei devera seguir normas técnicas
expedidas pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, e deveré ser instalada de tal
forma que permita o acesso a ela pelos 6rgaos ambientais competentes.

8§ 1° Devera ser instalada, no minimo, uma caixa para cada tipo ou género de
efluente, provida de tampa individual fechada com cadeados e lacrada pelos 6rgéos
ambientais.

8§ 2° Os 0rgaos ambientais competentes poderdo instalar equipamentos de
verificagdo ou monitoramento no interior das caixas de inspecdo, independente de
autorizacdo do proprietario do empreendimento.

Art. 5° Os empreendimentos referidos no artigo 1° deverdo adaptar-se ao disposto
nesta Lei no prazo de 90 (noventa) dias a contar de sua publicacdo.

Art. 6° A inobservancia desta Lei, acarretara ao proprietario do estabelecimento, as
seguintes sang¢des:

I - multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

Il — lacracdo das tubulacdes;

Il — cassac¢éo do alvara de funcionamento.

Paragrafo Unico. A multa que trata o inciso | deste artigo sera atualizada
anualmente pela variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo —IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE acumulada no



exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo este indice, serd adotado outro
indice criado pela legislacdo federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da
moeda.

Art. 7° O poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei no prazo de 30
(trinda) dias, a contar de sua publicacédo.

Art. 8° As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo revogadas as disposicdes
em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, em
19.10.2011.
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