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PARECER N° 1325/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 297/13.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Aurélio Nomura, que
obriga as escolas de ensino basico da Rede Publica, no ambito do municipio de Sao
Paulo, a afixar o indice de IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educacido Basica -
de forma clara e em local visivel a toda a comunidade escolar.

Segundo a justificativa, a propositura pretende ndo sé sanar esta falta de
informagdo, mas também dar publicidade ao indice, contribuindo para o estimulo da
sociedade na busca da melhoria da educacéo.

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir.

Consoante o disposto no art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redacdo no art. 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior, entende-se, ndo aquele
interesse exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de
modo mais direto e imediato. (In, Curso de Direito Constitucional, 22 edicéao,
Salvador: Juspodivm, 2008, p.841.)

Nesse diapasdo, estando a propositura relacionada ao direito a informacéo,
observa-se a concretizacdo do dever constitucional imposto ao Poder Publico,
insculpido no art. 5°, incisos XIV e XXXIIl, do Texto Maior.

Por seu turno, expressa, também, a Lei Organica Municipal, em seu art. 146, in
verbis:

Art. 146 — Compete ao Municipio implantar e manter atualizado o sistema municipal
de informacdes sociais, culturais, econdmicas, financeiras, patrimoniais,
administrativas, fisico-territoriais, inclusive cartograficas e geoldgicas, ambientais e
outras de relevante interesse para o Municipio, assegurada sua ampla e periddica
divulgacao, e garantindo seu acesso aos municipes.

8§ 1° - O sistema de informacdes deve atender aos principios da simplificacéo,
economicidade, precisdo e seguranca, evitando-se duplicacbes de meios e
instrumentos.

8§ 2° - Os agentes publicos e privados ficam obrigados a fornecer ao Municipio, nos
termos da lei, todos os dados e informacgfes necessarias ao sistema.

8§ 3° - O sistema de informacdes estabelecera indicadores econdmicos, financeiros,
sociais, urbanisticos e ambientais, entre outros, mantendo-os atualizados e
divulgando-os periodicamente, de forma a permitir a avaliacdo, pela populacéo, dos
resultados da acdo da administracdo. (grifo nosso)

Dessa forma, a propositura busca ndo apenas divulgar o indice de IDEB - Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica, mas propiciar, em bem verdade, a
possibilidade de um efetivo controle por parte da populacdo interessada sobre a
melhoria da educacéo.

Posto isso, verifica-se que o0 objetivo da propositura encontra fundamento no
chamado Poder de Policia assim definido pelo art. 78 do Cdodigo Tributario Nacional:
Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagcdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Nesse aspecto, destaca-se o ensinamento do saudoso jurista Hely Lopes Meirelles
sobre o poder de policia in “Direito Municipal Brasileiro”, Ed. Malheiros, 62 ed., Sao
Paulo, 193 :



Poder de policia € a faculdade de que disp6e a Administracdo Publica para
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em
beneficio da coletividade ou do prdéprio Estado.

G-

Desde ja convém distinguir a policia administrativa, que nos interessa neste estudo,
da policia judiciaria e da policia de manutencdo da ordem publica, estranhas as
nossas cogitacdes. Advirta-se, porém, que a policia administrativa incide sobre os
bens, direitos e atividades, ao passo que as outras atuam sobre as pessoas,
individual ou coletivamente. A policia administrativa é inerente e se difunde por
toda a Administracdo Publica, enquanto as demais sédo privativas de determinados
6rgaos (Policias Civis) ou corporacdes (Policias Militares)

Ainda, a respaldar a sugestédo apresentada, tem-se o art. 59, inciso XXXIIl da Carta
Magna, ja abordado nesse parecer e que agora sera citado in verbis:

Art. 5°

(.-

XXXIIl — todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

E, de modo ainda mais incisivo, a Lei Organica Paulistana, em seu artigo 2°, inciso
111, estabelece:

Art. 2° A organizacao do Municipio observara os seguintes principios e diretrizes:
(.)

11l — a transparéncia e o controle popular na acdo do governo;

Neste ponto, é oportuno registrar o posicionamento da doutrina acerca do principio
da publicidade e da participacdo dos cidaddos na gestdo da coisa publica. O Prof.
Adilson Abreu Dallari em parecer publicado na revista RDP n® 98, intitulado “A
divulgacao das atividades da Administracdo Publica” com muita propriedade aborda
o tema:

Ora, titular do interesse publico é o povo, o corpo social, a sociedade civil, em seu
conjunto ou segmentada em entidades intermediarias (associacdes, sindicatos,
etc.) e até mesmo representada por um unico individuo, como no caso da Ac¢éo
Popular. Por isso mesmo a coletividade tem o direito elementar de saber o que se
passa na Administracdo Publica, e esta tem o correspondente dever de ser
permeavel, transparente, acessivel.

Outro principio de raiz constitucional desenvolvido pela doutrina é o ‘principio
participativo’. (...)

Ora, para poder participar realmente dos atos de governo, o cidadao precisa ficar
sabendo o que o governo esta fazendo ou pretende fazer.

(.)

Portanto, a pluralidade de fontes de informacdo sobre a atuacdo publica é
fundamental, para que possa haver criticas, possibilidade de defesa e, também,
oportunidade de evidenciar os éxitos e as conquistas da sociedade e dos governos
democraticos.

Nao pode haver abuso na atividade informativa oficial, pois isso atentaria contra a
probidade da Administracdo. Para evitar abusos é que existem o controle politico,
exercido diretamente pelo Poder Legislativo, o controle econdmico-financeiro
exercido pelo Legislativo com auxilio do Tribunal de Contas, e o controle
jurisdicional, exercitado pelo Poder Judiciario (...). (grifamos)

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Todavia, a fim de adequar o presente projeto & melhor técnica de elaboracao
legislativa sugerimos o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAQAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0297/13.

Dispbe sobre a necessidade das escolas de ensino basico da Rede Publica, no
ambito do municipio de S&o Paulo, de divulgarem o IDEB - Indice de
Desenvolvimento de Educac¢édo Bésica, e d& outras providéncias.



A Camara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° As escolas de ensino basico da Rede Publica, no ambito do municipio de Sao
Paulo, deveréo afixar o indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica — IDEB — de
forma clara e em local visivel a toda a comunidade escolar.

8 1° O painel exibira o IDEB, estadual, municipal e o indice da escola.

8 2° O IDEB da escola deve estar em negrito.

8§ 3° O painel deveréa ter tem medidas minimas de 0,60 x 0,90 cm.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, contados da data da publicacdo.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das
dotacbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposices
em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
07.08.2013
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