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PARECER N° 1322/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0374/13.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Laércio Benko, que visa
instituir o programa de modernizacdo da frota municipal de transporte publico no
Municipio de S&o Paulo.

Segundo a propositura, todas as empresas que prestem servigos para o Municipio
de S&o Paulo, sejam elas concessionarias ou permissionarias que operam no
transporte coletivo urbano de passageiros utilizando-se de automoveis, 6nibus ou
micro-6nibus deverdo contar com o0s seguintes itens: suspensdo a ar; ar
condicionado; circuito interno de monitoramento, contendo um numero de cameras
suficientes para cobrir a visdo externa do veiculo, das portas de acesso e o interior
do coletivo com a respectiva gravacdo das imagens; bancos acolchoados;
monitores de televisdo; motor elétrico, hibrido ou por combustdo a etanol; cambio
automatico; e direcdo hidraulica, eletro-hidraulica ou elétrica.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura pode prosseguir em tramitacao,
eis que elaborada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa,
consoante serad demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a
qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidadéos.

Analisada a questdo sob o ponto de vista da regulamentacdo do transito, temos que
embora a Carta Magna reserve privativamente a Unido a iniciativa de leis sobre
transito e transporte (art. 22, inciso Xl), a prépria Constituicdo Federal atribuiu ao
Municipio competéncia para ordenar o transito urbano e o trafego local, que sé&o
atividades de interesse local (art. 30, incisos | e V).

Como ensina Hely Lopes Meirelles, em "Direito Municipal Brasileiro”, Ed. Malheiros,
62 ed., pags. 319/320 e 363.

A circulagdo urbana e o trafego local, abrangendo o transporte coletivo em todo o
territério municipal, sdo atividades de estrita competéncia do Municipio, para
atendimento das necessidades especificas de sua populacdo (...) Na competéncia
do Municipio insere-se, portanto, a fixacdo de méo e contramao nas vias urbanas,
limites de velocidade e veiculos admitidos em determinadas areas e horarios, locais
de estacionamento, esta¢des rodoviarias, e tudo o mais que afetar a vida da cidade
(...) Especial atencédo das autoridades locais deve merecer o transito de veiculos e
pedestres, nas vias e logradouros publicos. A primeira preocupa¢do ha de ser o
estabelecimento de boas normas de circulacdo, tendentes a descongestionar o
centro urbano, os locais de comércio, os pontos de retorno (...) Nessa
regulamentacdo local, além das normas gerais contidas no Cdédigo Nacional de
Transito e nos regulamentos estaduais, o Municipio pode estabelecer condi¢cbes
particulares para cada rua ou zona, atendendo as peculiaridades locais e ao perigo
que oferece a coletividade. (grifo nosso)

Nao ha duvida de que a matéria constante da presente proposta é de competéncia
municipal, uma vez que visa proporcionar uma melhoria do conforto e seguranca
para todos aqueles que sejam usuérios do transporte publico municipal.

Neste sentido, a licdo de José Nilo de Castro:

Dentre os servigos publicos municipais (...) arrolam-se 0s seguintes: arruamento,
alinhamento e nivelamento, promoc¢ao do adequado ordenamento territorial urbano
(art. 30, VIII, CF); &guas e esgotos; iluminagdo publica; pavimentagcdo e
calcamento; galerias de aguas pluviais; transito e trafego (...) sinalizacdo de vias
urbanas e das estradas municipais, sua regulamentacdo e fiscalizacéo,
arrecadando-se as multas relativas as infragbes cometidas em seu territério (...)
Merecem explicitacdo os servicos de transito e trafego, de competéncia do



Municipio. Nao se confundem com os do Estado. O transito e o trafego nas vias
municipais, notadamente no perimetro urbano, sdo de competéncia municipal, cuja
organizacao e execucgdo, portanto, se ordenam pelas leis locais, como a previsao de
infracbes e de sang¢bBes aos infratores do transito e do trafego municipais (...) A
circulagdo urbana e o trafego local sdo disciplinados por leis locais, no exercicio da
autonomia do Municipio (In, "Direito Municipal Positivo", Ed. Del Rey, 22 ed., pags.
207 e 208) (grifo nosso)

Ademais, consoante o disposto no artigo 30, inciso I, da Constituicao Federal
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com
idéntica redac&o no artigo 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior, entende-se, ndo aquele
interesse exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de
modo mais direto e imediato (In, Curso de Direito Constitucional, 22 edicéo,
Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841).

Resta claro, em vista do exposto, que o projeto de lei apresentado encontra-se apto
a tramitacdo, tanto em seu aspecto formal quanto material, estando em perfeita
harmonia com os dispositivos da Constituicido Federal e da Lei Organica do
Municipio.

Ressalte-se, por fim, que a propositura denota tipica manifestacdo do poder de
policia do Municipio, mais precisamente na modalidade de policia das atividades
urbanas em geral. Oportunas, neste ponto, as licdes de Hely Lopes Meirelles (In,
“Direito Municipal Brasileiro”, 162 edicao, Malheiros Editores, 2008, p. 516):

Tal poder é inerente ao Municipio para a ordenacdo da vida urbana, nas suas
exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a
jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentacao e
das respectivas san¢des como legitima expressao do interesse local. (grifamos)

Por outro lado, imp8e-se a manifestacdo das comissfes competentes quanto a
conveniéncia e oportunidade da pretensdo, quais sejam, Comissdo de
Administracdo Publica e Comissdo de Tréansito, Transporte, Atividade Econdmica,
Turismo, Lazer e Gastronomia (art. 39, incisos Ill e V, do Regimento Interno).

A aprovacao do projeto depende do voto da maioria absoluta dos membros da
Céamara, nos termos do art. 40, 8 3°, inciso Xll, da Lei Orgénica do Municipio.

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

Todavia, a fim de adequar o presente projeto de lei & melhor técnica de elaboracao
legislativa, sugerimos o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N© AO PROJETO DE LEI N° 0374/13.

Institui o Programa de Modernizacdo da Frota Municipal de Transporte Pudblico, e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° Todas as empresas que prestem servicos para o Municipio de Sao Paulo,
sejam elas concessionarias ou permissionarias que operam no transporte coletivo
urbano de passageiros utilizando-se de automoéveis, 6nibus ou micro-6nibus
deverdo contar com os seguintes itens:

I - suspenséo a ar;

Il - ar condicionado;

Il - circuito interno de monitoramento, contendo um numero de céameras
suficientes para cobrir a visdo externa do veiculo, das portas de acesso e o interior
do coletivo com a respectiva gravacdo das imagens;

IV - bancos acolchoados;

V - monitores de televisao;

VI - motor elétrico, hibrido ou por combustdo a etanol;

VIl - cambio automatico;

VIl - direcdo hidraulica, eletro-hidraulica ou elétrica.

Art. 2° A implantacdo dos itens mencionados no art. 1° da presente lei deveréa ser
realizada em todos os veiculos, assim que terminar a vigéncia dos atuais contratos
em curso.



Art. 3° O descumprimento no tocante a modernizacdo da frota, com as
especificagbes dos itens constantes desta lei, pelas pessoas juridicas prestadoras do
servico de transporte coletivo, acarretard multa mensal de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais).

Paragrafo Unico. A multa de que trata o “caput” deste artigo sera atualizada
anualmente pela variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no
exercicio anterior, sendo que, no caso de extin¢ao deste indice, sera aplicado outro
que venha a substitui-lo.

Art. 4° Esta lei devera ser regulamentada pelo Executivo no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, a contar da data de sua publicacdo.

Art. 5° As despesas decorrentes com a execucdo desta lei correrdo por conta das
dotagdes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
07.08.2013
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