CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1321/2021 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0590/19.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Ricardo Teixeira, que dispbe
sobre a proibigdo do consumo de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de qualquer
outro produto fumigeno nas areas comuns dos condominios e clubes.

Segundo a propositura, os infratores sujeitam-se a aplicagdo de multa de no minimo R$
500,00 (quinhentos reais), que serdo definidas em assembleias, aplicada em dobro na
reincidéncia, sendo os administradores dos condominios e clubes responsaveis pela
fiscalizagdo e aplicagdo da multa.

O projeto retine condi¢des para prosseguir em tramitagdo na forma do Substitutivo ao
final apresentado, consoante sera demonstrado.

Inicialmente cumpre observar que a Constituicdo Federal determina competir a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios legislar concorrentemente sobre protecéo e
defesa da saude, ressaltando que aos Municipios compete suplementar a legislagao federal e
estadual no que couber, dentro dos limites do predominante interesse local (arts. 24, XII, e 30, |
e ll).

Dada a possibilidade de todos os entes federativos de editar normas relativas as
matérias constantes do art. 24 do texto constitucional, conflitos surgiram quando da elaboragao
de normas com o0 mesmo tema, situagdo que criou um estado de incerteza quanto a
aplicabilidade de tais legislagbes.

Nesse passo, firmou-se o entendimento de que a norma a ser aplicada é aquela mais
restritiva como forma de melhor garantir o direito em questdo, dada sua natureza. Tal
posicionamento do Supremo Tribunal Federal foi adotado em assuntos relativos a protegcédo ao
meio ambiente e defesa da saude publica, ambos inseridos também na competéncia legislativa
concorrente e administrativa comum de todos os entes federativos, consoante se depreende de
trecho transcrito no julgamento da A¢éo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 109:

Em matéria de protecdo a saude e de defesa do meio ambiente, a competéncia
legislativa é concorrente, a teor do art. 24, VI e Xll, da Constituicdo.

De outro lado, também, a defesa da saude, conforme estabelece o art. 196 da Carta
Magna é competéncia do Estado genericamente compreendido. Portanto, ndo é apenas da
Unido, mas também dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios.

(..)

Por fim, como bem ressaltei, em voto oral, quando do julgamento da ADI 3.937-MC/SP,
Rel. Min. Marco Aurélio,"tenho defendido, ndo apenas em sede académica, mas também em
algumas decisdes que proferi ja na Corte Estadual a qual pertenci, como também tive
oportunidade de manifestar esse entendimento nesta Suprema Corte, no sentido de que, em
matéria de protecdo do meio ambiente e em matéria de defesa da saude publica, nada impede
que a legislagéo estadual e a legislacdo municipal sejam mais restritivas do que a legislacao da
Unido e a legislagdo do proprio Estado, em se tratando dos municipios”. (grifamos) (Relator
Ministro Ricardo Lewandowski. DJ 22/04/2009.)

Diante de tal panorama, é preciso trazer o histérico dos diplomas normativos que
regulamentam o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de qualquer outro produto
fumigero.



Em ambito federal a matéria encontra regulamentacao na Lei n°® 9.294, de 15 de julho
de 1996 cujo artigo 2°, com a redacao dada pela Lei n° 12.546, de 2011, preconiza:

Art. 20 E proibido o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou qualquer outro
produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, em recinto coletivo fechado, privado ou publico.

§ 1° Incluem-se nas disposicdes deste artigo as reparticdes publicas, os hospitais e
postos de saude, as salas de aula, as bibliotecas, os recintos de trabalho coletivo e as salas de
teatro e cinema.

§ 2° E vedado o uso dos produtos mencionados no caput nas aeronaves e veiculos de
transporte coletivo.

§ 3° Considera-se recinto coletivo o local fechado, de acesso publico, destinado a
permanente utilizagao simultanea por varias pessoas.

Em ambito estadual a matéria se encontra regulamentada na Lei n° 13.541, de 07 de
maio de 2009, cujo art. 2° estabelece:

Art. 2° Fica proibido no territério do Estado de Sao Paulo, em ambientes de uso
coletivo, publicos ou privados, o consumo de cigarros, cigarrilhas, charutos ou de qualquer
outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco.

§ 1° Aplica-se o disposto no "caput" deste artigo aos recintos de uso coletivo, total ou
parcialmente fechados em qualquer dos seus lados por parede, divisoria, teto ou telhado, ainda
que provisérios, onde haja permanéncia ou circulagdo de pessoas.

§ 2° Para os fins desta lei, a expressao "recintos de uso coletivo" compreende, dentre
outros, os ambientes de trabalho, de estudo, de cultura, de culto religioso, de lazer, de esporte
ou de entretenimento, areas comuns de condominios, casas de espetaculos, teatros, cinemas,
bares, lanchonetes, boates, restaurantes, pragas de alimentagdo, hotéis, pousadas, centros
comerciais, bancos e similares, supermercados, acougues, padarias, farmacias e drogarias,
reparticbes publicas, instituicbes de saude, escolas, museus, bibliotecas, espacos de
exposicoes, veiculos publicos ou privados de transporte coletivo, viaturas oficiais de qualquer
espécie e taxis.

§ 3° Nos locais previstos nos paragrafos 1° e 2° deste artigo devera ser afixado aviso
da proibicdo, em pontos de ampla visibilidade, com indicagdo de telefone e enderegco dos
6rgaos estaduais responsaveis pela vigilancia sanitaria e pela defesa do consumidor.

Art. 6° Esta lei nao se aplica:
| - aos locais de culto religioso em que o uso de produto fumigeno faga parte do ritual,

Il - as instituicdes de tratamento da saude que tenham pacientes autorizados a fumar
pelo médico que os assista;

Il - as vias publicas e aos espagos ao ar livre;
IV - as residéncias;

V - aos estabelecimentos especifica e exclusivamente destinados ao consumo no
préprio local de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de qualquer outro produto
fumigeno, derivado ou néo do tabaco, desde que essa condigdo esteja anunciada, de forma
clara, na respectiva entrada.

Paragrafo unico - Nos locais indicados nos incisos |, Il e V deste artigo deverédo ser
adotadas condi¢des de isolamento, ventilagdo ou exaustdo do ar que impegam a contaminagéo
de ambientes protegidos por esta lei.

Em ambito municipal vige a Lei n° 14.805, de 4 de julho de 2008, que consolida a
legislagéo sobre o tabagismo no Municipio de Sdo Paulo, e cujo art. 1° estabelece:

Art. 1° E proibido fumar em estabelecimentos publicos fechados, onde for obrigatério o
transito ou a permanéncia de pessoas, assim, considerados, entre outros:

| - os elevadores de prédios publicos ou residenciais;

Il - o interior dos meios de transporte coletivo urbanos;
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Il - os corredores, salas e enfermarias de hospitais, casas de saude, prontos-socorros,
creches e postos de saude;

IV - os auditérios, salas de conferéncias ou de convencgdes;

V - as casas de musica e de espetaculos, bem como quaisquer salas ou auditérios em
que se realizem espetaculos de entretenimento;

VI - os museus, teatros, salas de projecdo, bibliotecas, salas de exposi¢cdes de
qualquer natureza e locais onde se realizam espetaculos circenses;

VIl - nas dependéncias dos 6rgaos e reparticdes da Administracdo Publica Municipal
Direta e Indireta;

VIII - o interior de estabelecimentos comerciais;

IX - os estabelecimentos escolares do ensino fundamental e médio;

X - as garagens de prédios publicos e edificios comerciais e residenciais;
Xl - o interior de veiculos destinados a servigos de taxi;

XIlI - os locais por natureza vulneraveis a incéndios, especialmente os depésitos de
explosivos e inflamaveis, os postos distribuidores de combustiveis, as garagens e
estacionamentos e os depdsitos de material de facil combustéao;

XIII - o interior de ginasios esportivos, academias de ginastica, e locais destinados a
pratica de exercicios fisicos e desportivos;

XIV - o interior das agéncias bancarias e estabelecimentos de créditos;
XV - o interior das agéncias de correios e telégrafos;

XVI - casas lotéricas, barbearias, institutos de beleza;

XVII - templos de igrejas e casas de culto religioso;

XVIII - o interior dos veldrios;

XIX - consultérios médicos e odontoldgicos do servigo publico de saude;
XX - o interior das floriculturas e consultorios veterinarios.

Paragrafo unico. Excetua-se do inciso XVII o compartimento do templo ou casa de culto
em que sejam realizados rituais que utilizem produtos fumigenos oriundos do tabaco.

Verifica-se, portanto, que existe a vedagcdo do consumo de cigarros em ambientes
fechados de uso coletivo, ressaltando-se que o art. 2° da Lei Municipal, ao fazer referéncia aos
espagos publicos, esta, na verdade, dispondo sobre os espagos de uso coletivo, independente
de sua titularidade, como bem exemplificam as hipdteses enunciadas em seus incisos. Ou seja,
também em &mbito municipal encontra-se regulamentada a vedagdo ao fumo em
estabelecimentos fechados de uso coletivo.

De se observar ainda que a Lei Estadual n° 13.541, de 07 de maio de 2009,
expressamente exclui da vedagdo ao consumo de cigarros e assemelhados as vias publicas e
0s espacgos ao ar livre (art. 6°, 111).

Na cidade de Sao Paulo, encontra-se vigente a Lei n 17.165/2019, que dispde sobre a
proibicao do consumo de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos, narguilés ou de qualquer
outro produto fumigeno, derivado ou n&o do tabaco, em parques publicos municipais da Cidade
de Sao Paulo.

Diante de tal panorama, ressaltamos que a presente proposta - ao pretender vedar o
consumo de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de qualquer outro produto fumigeno
nas areas comuns dos condominios e clubes e, portanto, também em ambientes de uso
coletivo abertos - cuida de situagdo néo prevista na legislagéo vigente.

No ambito do exercicio da competéncia legislativa concorrente o Supremo Tribunal
Federal ja se manifestou pela possibilidade de os Municipios suplementarem a legislagédo
federal e estadual, no ambito do interesse local, desde que com elas nao seja conflitante.
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E mais. Conforme o entendimento do Supremo Tribunal Federal ndo invadem a
competéncia federal as normas editadas pelo Municipio que protejam mais eficazmente o meio
ambiente e a salde publica, matérias inseridas na competéncia legislativa de todos os entes
federativos, conforme se verifica do julgado abaixo que abordou a questao de forma expressa:

Em matéria de protecdo a saude e de defesa do meio ambiente, a competéncia
legislativa é concorrente, a teor do art. 24, VI e XIl, da Constituicdo. De outro lado, também, a
defesa da saude, conforme estabelece o art. 196 da Carta Magna é competéncia do Estado
genericamente compreendido. Portanto, ndo é apenas da Unido, mas também dos Estados-
membros, do Distrito Federal e dos Municipios. Por fim, como bem ressaltei, em voto oral,
quando do julgamento da ADI 3.937-MC/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, 'tenho defendido, ndo
apenas em sede académica, mas também em algumas decisbes que proferi ja na Corte
Estadual a qual pertenci, como também tive oportunidade de manifestar esse entendimento
nesta Suprema Corte, no sentido de que, em matéria de protecdo do meio ambiente e em
matéria de defesa da saude publica, nada impede que a legislacdo estadual e a legislagdo
municipal sejam mais restritivas do que a legislagdo da Uniao e a legislacao do préprio Estado,
em se tratando dos municipios'.

(ADPF n° 109, Relator Ministro Ricardo Lewandowski. DJ 22/04/2009, grifos
acrescentados)

Sendo assim, no caso em tela ndo se vislumbraria qualquer conflito, uma vez que a
legislagdo municipal estd apenas sendo mais restritiva que a federal e a estadual no sentido
justamente de proteger ainda mais o bem saude publica.

Assim, o que a lei municipal ndo poderia fazer é diminuir as restricdes impostas pela
norma federal, sob pena de com ela conflitar, mas pode, por seu turno, ampliar as restricoes,
de modo a dar maior eficacia a um direito constitucionalmente garantido que é a saude (art.
196, CF).

De se observar ainda que com relagdo ao fumo ndo é s6 a saude do fumante que a
propositura pretende resguardar, mas também daqueles que com ele precisam estar nos
espagos de convivéncia coletiva e que também podem ter a sua saude prejudicada na
qualidade de fumantes passivos.

Confirmando a competéncia municipal especificamente para a vedagdo ao fumo em
parametros mais restritivos que os constantes da Lei Federal ou Estadual, assim se pronunciou
0 Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. LEI 5.517/2009 DO RIO DE JANEIRO. PROIBIGAO DO USO DE
PRODUTOS FUMIGENOS EM AMBIENTES DE USO COLETIVO. EXERCICIO LEGITIMO DA
COMPETENCIA DOS ESTADOS PARA SUPLEMENTAREM A LEGISLAGCAO FEDERAL.
VIOLAGAO A LIVRE INICIATIVA. INEXISTENCIA. AGAO JULGADA IMPROCEDENTE.

1. Nos casos em que a duvida sobre a competéncia legislativa recai sobre norma que
abrange mais de um tema, deve o intérprete acolher interpretagdo que nao tolha a competéncia
que detém os entes menores para dispor sobre determinada matéria. 2. Porque o federalismo &
um instrumento de descentralizagdo politica que visa realizar direitos fundamentais, se a lei
federal ou estadual claramente indicar, de forma necessaria, adequada e razoavel, que os
efeitos de sua aplicagao excluem o poder de complementagao que detém os entes menores, é
possivel afastar a presungcdo de que, no ambito regional, determinado tema deve ser
disciplinado pelo ente maior. Nos conflitos sobre o alcance das competéncias dos entes
federais, deve o Judiciario privilegiar as solu¢des construidas pelo Poder Legislativo. 3. A Lei
fluminense n. 5.517, de 2019, ao vedar o consumo de cigarros, cigarrilhas, charutos,
cachimbos ou de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, ndo extrapolou
o0 ambito de atuagéo legislativa, usurpando a competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais, nem exacerbou a competéncia concorrente para legislar sobre saude publica, tendo em
vista que, de acordo com o federalismo cooperativo e a incidéncia do principio da
subsidiariedade, a atuagido estadual se deu de forma consentdnea com a ordem juridica
constitucional. 4. Depreende-se que a Lei Federal 9.294/1996, ao estabelecer as normas gerais
sobre as restricbes ao uso e a propaganda de produtos fumigenos, ao dispor acerca da
possivel utilizagdo em area destinada exclusivamente para este fim, nao afastou a
possibilidade de que os Estados, no exercicio de sua atribuicdo concorrente de protecéo e
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defesa da saude (art. 24, Xll, CRFB) estipulem restricbes ao seu uso. Auséncia de vicio formal.
5. A livre iniciativa deve ser interpretada em conjunto ao principio de defesa do consumidor,
sendo legitimas as restricdes a produtos que apresentam eventual risco a saude. Precedente.
E dever do agente econémico responder pelos riscos originados da exploragdo de sua
atividade. 6. Agao direta julgada improcedente. (ADIN 4.306, Relator Ministro Edson Fachin, j.
20/12/2019, grifos acrescentados)

Desse modo, na medida em que a propositura intenta estabelecer norma mais restritiva
e protetiva a saude em comparagdo com aquelas estabelecidas pela legislacdo estadual e
federal, tais disposicbes devem prevalecer, considerando o entendimento da Corte Suprema
sobre o conflto de normas em matéria de competéncia concorrente, retro demonstrado,
respeitando-se, portanto, o exercicio da competéncia suplementar municipal.

Nao obstante o entendimento acima exposto do Supremo Tribunal Federal, com o qual
comungamos, € preciso trazer a colagéo o fato de que o Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, ao analisar norma especifica sobre a vedagédo ao fumo, se posicionou por maioria de
votos no sentido de que normas mais restritivas que as expressamente estabelecidas em lei
federal ou estadual, como a preconizada no presente projeto, seriam conflitantes com tais
diplomas e, portanto, inconstitucionais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 5.009, de 17 de outubro de
2019, do Municipio de Osasco, que "dispde sobre a proibicdo do uso de cigarros, cigarrilhas,
charutos, cachimbo, narguilé e qualquer outro produto fumigeno, derivado ou nao do tabaco,
em pragas, parques e demais locais ao ar livre, destinadas a pratica esportiva e de lazer, no
Municipio de Osasco, entre outros e da outras providéncias". Alegagcao de vicio de
inconstitucionalidade. Competéncia concorrente da Unido e dos Estados. Auséncia de
interesse predominantemente local. A Lei Federal n® 9.294/1996 retira a possibilidade dos
Estados e dos Municipios de legislarem de forma a permitir a utilizagdo de produtos fumigenos
em circunstancias diversas das por ela indicadas Lei n°® 13.541/2009 do Estado de Sao Paulo.
Legislacdo estadual que expressamente excluiu de seu ambito de incidéncia as vias publicas e
0s espacgos ao ar livre. Nao ha espago para inovagdes naquilo que a Unido e o Estado ja
definiram no exercicio de suas competéncias legislativas, sob pena de violagdo ao principio
federativo Violagdo ao pacto federativo (artigo 144 da Carta Bandeirante) Precedentes do
Colendo Orgdo Especial. Pedido procedente. (ADIN 2004025-27.2020.8.26.0000, j.
07/07/2021).

Em nosso sentir tal posicionamento do Tribunal de Justica contraria entendimento ja
consagrado do STF e adotado pela proprio Tribunal ao julgar agdes diretas de
inconstitucionalidade de matérias cuja competéncia legislativa & concorrente.

Assim, em que pese o entendimento contrario do E. TJ/SP, esposados em
entendimento do E. Supremo Tribunal Federal e sempre no intuito de prestigiar a competéncia
legislativa municipal e a iniciativa legislativa atribuida a esse Parlamento, manifestamo-nos pela
legalidade da propositura que, sob outro aspecto, encontra fundamento também no Poder de
Policia Administrativa que, segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, pode ser definido como a
atividade da Administragao Publica, expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar,
com fundamento em sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos
individuos, mediante acdo ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo
coercitivamente aos particulares um dever de abstencédo ("non facere") a fim de conformar-lhes
0s comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema normativo. (In Curso de
Direito Administrativo. 252 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 809.)

No entanto, é preciso consignar que embora o Municipio tenha competéncia legislativa
para disciplinar a questdo do consumo de produtos fumigenos de forma mais restritiva que o
previsto em lei federal ou estadual, ndo podera fazé-lo de forma tal que implique em sacrificio
total do direito a utilizagdo desses produtos, cujo consumo ¢é licito perante o ordenamento
juridico porque, ai sim, estaria 0 Municipio usurpando a competéncia legislativa da Unido.

Mas nédo é o que se verifica com o presente projeto que apenas veda o consumo de
cigarros nos locais que especifica.

Assim, por ndo implicar em sacrificio total do direito ao consumo de um produto licito,
sob o aspecto estritamente juridico nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei,
cabendo as D. Comissbes de Mérito analise sobre a pertinéncia da proposta e sua extensao.
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Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacéo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto somos, PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo
proposto para incluir a vedagéo pretendida na Lei n°® 14.805, de 4 de julho de 2008, que ja
regulamenta a matéria, adequando o projeto as normas de técnica legislativa preconizadas
pela Lei Complementar 95/98.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 590/19.

Altera a Lei n® 14.805, de 4 de julho de 2008, que consolida a legislagédo sobre o
tabagismo no Municipio de S&do Paulo, com a finalidade de proibir fumar nas areas comuns
abertas ou fechadas de condominios e clubes.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica acrescido o inciso XXI ao art. 1° da Lei n° 14.805, de 04 de julho de 208,
que consolida a legislagdo sobre o tabagismo no Municipio de Sao Paulo, com a seguinte
redacao:

"Art. 1° ...

XXI - as areas comuns de condominios e clubes, abrangendo-se também os espagos
comuns abertos". (NR)

Art. 2° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdao por conta das
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo, revogadas as disposi¢des
em contrério.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagado Participativa, em 27/10/2021.
Sandra Tadeu (DEM) - Presidente

Alessandro Guedes (PT)

Faria de Sa (PP) - Relator

Gilberto Nascimento (PSC)

Joédo Jorge (PSDB)

Professor Toninho Vespoli (PSOL)

Rubinho Nunes (PSL) - Contrario

Sanséo Pereira (REPUBLICANOS)

Thammy Miranda (PL) - Contrério

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 28/10/2021, p. 226

Para informacgées sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.

Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0590/2019
Secretaria de Documentagdo Pégina 6 de 6
Disponibilizado pela Equipe de Documentagéo do Legislativo


http://www.saopaulo.sp.leg.br/

