CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1254/2014 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0380/14.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Juliana Cardoso, que visa
obrigar a permissao da presenga de doula durante todo o periodo de trabalho de parto, sempre
que solicitada pela parturiente.

Inicialmente cumpre observar que a propositura apenas assegura o direito da
parturiente de ser acompanhada, caso assim solicite, por sua doula, cuja presenca passa a ser
permitida de forma independente da presenca do acompanhante permitido pela legislacdo em
vigor.

A justificativa acostada ao projeto esclarece que as doulas sdo pessoas responsaveis
por dar suporte fisico e emocional as mulheres antes, durante e depois do parto através de
tratamentos terapéuticos como a utilizagdo de 6leos e esséncias fitoterapicos, massagens e
instrucdo de técnicas de relaxamento e respiracdo. Sua fungdo é cuidar do bem estar
psicolégico e fisico das mulheres parturientes, ndo podendo interferir com a atuacdo do
meédico, ainda que possuam formac¢&o na area da salde.

Dessa forma, sob o aspecto juridico, a propositura retane condi¢bes para prosseguir em
tramitac&o na forma do Substitutivo ao final proposto.

O projeto encontra fundamento na protecdo e defesa da salde - competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, inciso XlI, da CF) e também
dos Municipios, ja que a eles lhes é dado suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber (art. 30, inciso Il, da CF).

Nesse sentido, é a licdo de Fernanda Dias Menezes de Almeida (In, Competéncias na
Constituicdo de 1988, 42 edicdo, S&o Paulo: Atlas, p. 125) para quem:

[...] a competéncia conferida aos Estados para complementarem as normas gerais da
Unido ndo exclui a competéncia do Municipio de fazé-lo também. Mas o Municipio ndo podera
contrariar nem as normas gerais da Unido, o que é Obvio, nem as normas estaduais de
complementacdo, embora possa também detalhar estas Ultimas, modelando-as mais
adequadamente as particularidades locais.

Em outro aspecto, a propositura encontra fundamento no disposto no art. 30, inciso I,
da Constituicdo Federal, dispositivo com idéntica redacdo no art. 13, I, da Lei Orgéanica
Municipal, ressaltando-se que se entende por interesse local ndo aquele interesse exclusivo do
Municipio, mas predominante, que o afete de modo mais direto e imediato.

Cumpre observar ainda que o projeto - ao possibilitar um maior conforto fisico e
tranquilidade psicologica da mulher durante o parto, encontra fundamento também no art. 196,
caput, da Lei Maior, que reza:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acbes e servicos para sua promog¢ao, protecdo e recuperacgao.
(grifamos)

Por seu turno, expressa, também, a Lei Organica Municipal, em seu art. 213, inciso |,
transcrito:

Art. 213. O Municipio, com participagdo da comunidade, garantira o direito a saude,
mediante:



| - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a reducdo e a busca da eliminacdo do risco de doencas e outros agravos,
abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho;

Il - acesso universal e igualitario as acfes e servicos de salude, em todos os niveis de
complexidade;

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promocao, preservacao e
recuperacado da salde. (grifamos)

Ha que se observar ainda que a propositura ndo apresenta 6bice quando a iniciativa
legislativa porque ndo impde ao Executivo a pratica de atos concretos de governo e tampouco
obriga a aceitacéo de condutas que interfiram com a organiza¢do administrativa dos hospitais,
ressaltando-se que, na forma do Substitutivo ao final proposto, € vedada qualquer interferéncia
com a pratica médica, ndo podendo a doula realizar qualquer procedimento médico ou clinico,
bem como questionar a conduta médica adotada.

Para a sua aprovacdo, a propositura dependera do voto favoravel da maioria dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 39, inciso Xll, da Lei Organica.

Ante 0 exposto somos,

PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo, sem prejuizo da analise da D.
Comisséo de Mérito quanto a conveniéncia e oportunidade da medida:

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 0380/14.

DispGe sobre a permissao da presenca de doula durante todo o periodo de trabalho de
parto, parto e pés-parto imediato, bem como nas consultas e exames de pré-natal, sempre que
solicitada pela parturiente, nas maternidades, hospitais e estabelecimentos da rede publica
municipal ou privada de saude, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° E permitida a presenca de doula, independentemente da presenca do
acompanhante da parturiente permitido pela Lei Federal n® 11.108/05, durante todo o periodo
de trabalho de parto, parto e pés-parto imediato, bem como nas consultas e exames de pré-
natal, sempre que solicitadas pela parturiente, nas maternidades, hospitais e estabelecimentos
da rede publica municipal ou privada de salde.

Art. 2° A doula podera entrar nos ambientes de trabalho de parto, parto e pds-parto
com seus instrumentos de trabalho, sendo-lhe vedada a realizacdo de qualquer procedimento
médico ou clinico bem como questionar a conduta médica adotada.

Art. 3° O descumprimento desta Lei sujeitara as maternidades, hospitais e
estabelecimentos da rede privada de salude as seguintes penalidades:

| - adverténcia;
Il - aplicagcdo de multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Paragrafo unico. O valor da multa previsto no inciso Il deste artigo sera atualizado
anualmente pela variacdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE acumulada no exercicio anterior, sendo
que, no caso de extingdo deste indice, serd adotado outro indice criado pela legislacé@o federal
e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposictes
em contrario.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa, em 24.09.2014.
Goulart - PSD - Presidente

Sandra Tadeu - DEM - Relatora

Andrea Matarazzo - PSDB
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Publicado no Diario Oficial da Cidade em 26/09/2014, p. 109

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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