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PARECER N° 1254/2010 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0249/10.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Abou Anni, que dispde
sobre a apresentacdo de informacdes de data de fabricacdo e origem nas palhetas
de limpador de para brisas vendidas no Municipio de Sao Paulo.

Segundo a propositura, as palhetas do sistema limpador de para brisa automotivo
vendidas no Municipio de Sdo Paulo deverdo apresentar em sua embalagem de
forma indelével e de fécil leitura e visualizacdo a data de fabricacdo, o nome do
fabricante e se eventualmente se trata de produto reciclavel.

O projeto, ainda, enuncia que a infracdo ao disposto na lei acarretard a imposicao
ao estabelecimento comercial de multa no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais),
dobrada se ap6s 30 (trinta) dias da lavratura da primeira multa a infracdo subsistir,
implicando, apds mais 30 (trinta) dias, sem atendimento ao disposto nesta lei, em
nova multa de idéntico valor acrescida de cassacédo do alvard de funcionamento do
estabelecimento até sua completa regularizacao.

A propositura, ao estabelecer normas que tém como destinatarios os fabricantes e
distribuidores de palhetas de limpador de para brisas, dispde sobre producdo e
consumo.

Nos termos do art. 24, inciso V, da Constituicdo Federal, compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre produgéo e consumo.
Embora o referido art. 24 nédo se refira aos Municipios, estes entes federados
igualmente detém competéncia legislativa nas matérias elencadas pelo dispositivo,
pois nos termos do art. 30, inciso Il, da Carta Magna, compete aos Municipios
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber.

A clausula “no que couber” consubstancia uma restricdo a competéncia municipal
nas matérias sujeitas a competéncia concorrente da Unido e dos Estados, vale
dizer, os Municipios somente podem legislar nesses assuntos no ambito de seu
interesse local e respeitada, sempre, a legislacéo federal ou estadual.

O presente projeto nao extrapolou o interesse peculiar do Municipio, pois segundo o
entendimento mais recente do Supremo Tribunal Federal n&o invadem a
competéncia federal as normas gerais editadas pelo Municipio que protejam mais
eficazmente o direito do consumidor, em especial, o direito de obter as mais
corretas e precisas informagdes sobre os produtos e servicos. Nesse sentido,

“Ndo ha usurpacao de competéncia da Unido para legislar sobre direito comercial e
comércio interestadual porque o ato normativo impugnado buscou, tdo somente,
assegurar a protecao ao consumidor.

Precedente deste Tribunal (ADI 1.980, Rel. Min. Sydney Sanches) no sentido de
que nao invade esfera de competéncia da Unido, para legislar sobre normas gerais,
lei paranaense que assegura ao consumidor o direito de obter informacdes sobre
produtos combustiveis.” (ADI 2.832-4/ Parana, Rel. Min. Ricardo Lewandowski)
Dessa forma, n&o ha Obice juridico aos objetivos pretendidos pela presente
proposta, eis que visam a protecdo do consumidor, para que o0 maior ndmero
possivel de informacgdes esteja a sua disposi¢cdo, permitindo a aquisi¢cdo, de forma
indubitavel, da palheta de limpador de para brisa que melhor atenda as suas
expectativas de padrao de qualidade e seguranca.

Destaque-se, que a Lei Federal n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que instituiu
0 Codigo de Defesa do Consumidor, por meio de seu art. 31 dispde que:

“Art. 31 — A oferta e apresentacdo de produtos ou servicos devem assegurar
informacfes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre
suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composi¢ao, preco, garantia, prazos
de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que
apresentam a saude e seguranga dos consumidores.”



Também o art. 6°, inciso Ill, do mesmo diploma legal, garante ao consumidor o
direito de receber informacdes claras sobre produtos e servicos.

Nesse sentido, é de se salientar a importancia da propositura, vez que especifica
algumas das caracteristicas que devem estar presentes na embalagem das palhetas
de limpador de péara brisas, trazendo, portanto, mais concretude e efetiva protecao
para o consumidor que deseja adquirir tal produto.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacéo, é
dispensada a votacdo em Plenéario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

O projeto esta amparado nos arts. 24, inciso V; 30, incisos | e Il; e 170, inciso V,
da Constituicdo Federal; nos arts. 6°, inciso Ill e 31 da Lei Federal n® 8.078/90 e
nos arts. 13, inciso I; 37, “caput” e 165 da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto somos

PELA LEGALIDADE

Ressalte-se, contudo, que o presente projeto de lei enuncia que a infracdo ao
disposto na lei acarretara a imposicdo ao estabelecimento comercial de multa no
valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais), dobrada se apés 30 (trinta) dias da lavratura
da primeira multa a infragdo subsistir, implicando, apds mais 30 (trinta) dias, sem
atendimento ao disposto na lei, em nova multa de idéntico valor acrescida de
cassacdo do alvard de funcionamento do estabelecimento até sua completa
regularizacdo, mais branda, portanto, que aquela prevista no art. 57 do Cdédigo de
Defesa do Consumidor, sendo vejamos:

“Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a
vantagem auferida e a condicdo econdmica do fornecedor, sera aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n°® 7.347,
de 24 de julho de 1985, os valores cabiveis & Unido, ou para os Fundos estaduais
Oou municipais de protecdo ao consumidor nos demais casos.

Paragrafo unico. A multa serda em montante nao inferior a duzentas e ndo superior
a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice
equivalente que venha a substitui-lo.”

Dada a possibilidade de todos os entes federativos de editar normas relativas as
matérias constantes do art. 24 do texto constitucional, e visando solucionar
conflitos na aplicacdo das normas, firmou-se o entendimento de que a norma a ser
aplicada é aquela mais restritiva como forma de melhor garantir o direito em
questdo, dada sua natureza. Tal posicionamento do Supremo Tribunal Federal foi
adotado em assuntos relativos a protecdo ao meio ambiente e defesa da saulde
publica, ambos inseridos também na competéncia legislativa concorrente e
administrativa comum de todos os entes federativos, consoante se depreende de
trecho transcrito no julgamento da Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 109 (Relator Ministro Ricardo Lewandowski. DJ 22/04/2009):

Em matéria de protecdo a salde e de defesa do meio ambiente, a competéncia
legislativa é concorrente, a teor do art. 24, VI e Xll, da Constituicao.

De outro lado, também, a defesa da saude, conforme estabelece o art. 196 da
Carta Magna é competéncia do Estado genericamente compreendido. Portanto, nédo
é apenas da Unido, mas também dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Por fim, como bem ressaltei, em voto oral, quando do julgamento da ADI 3.937-
MC/SP, Rel. Min. Marco Aurélio,

“tenho defendido, ndo apenas em sede académica, mas também em algumas
decisbes que proferi ja na Corte Estadual a qual pertenci, como também tive
oportunidade de manifestar esse entendimento nesta Suprema Corte, no sentido de
que, em matéria de protecdo do meio ambiente e em matéria de defesa da saude
publica, nada impede que a legislacdo estadual e a legislacdo municipal sejam mais
restritivas do que a legislacdo da Unido e a legislacdo do préprio Estado, em se
tratando dos municipios”. (grifamos)
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Desse modo, a fim de adequar a proposta a melhor técnica de elaboracédo
legislativa, bem como ao acima exposto, sugerimos o substitutivo a seguir:

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 0249/10.

Dispde sobre a apresentacdo de informacdes de data de fabricacdo e origem nas
palhetas de limpador de para brisas vendidas no Municipio de Sao Paulo, e da
outras providéncias.

A Cémara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° As palhetas do sistema limpador de para brisa automotivo vendidas no
Municipio de Sao Paulo deverédo apresentar em sua embalagem de forma indelével,
e de facil leitura e visualizagdo, a data de fabricagcdo, nome do fabricante e se
eventualmente se trata de produto reciclavel.

Art. 2° Os estabelecimentos comerciais que vendam esse produto deverdo adaptar-
se a essa norma no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data da publicacdo da
presente lei.

Art. 3° A infracdo ao disposto nesta lei acarretard a imposicdo ao estabelecimento
comercial de multa, a ser aplicada nos termos do art. 57 da Lei Federal n® 8.078,
de 11 de setembro de 1990, sendo seu valor dobrado se apés 30 (trinta) dias da
lavratura da primeira multa a infragdo subsistir, implicando, apds mais 30 (trinta)
dias, sem atendimento ao disposto nesta lei, em nova multa de idéntico valor,
acrescida de cassacdo do alvard de funcionamento do estabelecimento até sua
completa regularizacéo.

Art. 4° O Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
contados de sua publicacéo.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotacBes orcamentarias proéprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
20/10/2010.
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