PUBLICADO DOC 14/09/2007

PARECER N°© 1246/2007 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°© 0178/07.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Marta Costa, que dispde sobre a
obrigatoriedade de instalacdo de itens de seguranca nos locais que especifica no Municipio
de Sao Paulo.

Especificamente, visa a propositura obrigar os estabelecimentos comerciais que promovem
festas infantis ou disponham de &rea para entretenimento infantil a instalar nesses espacos
piso antiderrapante e amortecedor de quedas.

O projeto apresenta condi¢cdes de prosperar, como veremos a seguir.

Insere-se a propositura no ambito da regulamentacdo edilicia, que tem entre outros
objetivos ndo s6 o controle técnico-funcional da construcao individualmente considerada.

A propositura encontra fundamento no Poder de Policia do Municipio, poder inerente a
Administracdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade, cuja
definicdo nos é dada pelo art. 78 do Cdédigo Tributario Nacional:

“Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da Administracao Publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de fato,
em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, & ordem, aos costumes,
a disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio de atividades econdémicas dependentes
de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”.

Segundo ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello, "pelo poder de policia, o Estado, mediante
lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos administrados, a fim de
compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a Administracdo fica incumbida de
desenvolver certa atividade destinada a assegurar que a atuacdo dos particulares se
mantenha consoante com as exigéncias legais, o que pressupde a pratica de atos, ora
preventivos, ora fiscalizadores e ora repressivos" (in "Curso de Direito Administrativo”, Ed.
Malheiros, 52 ed., pag. 353).

A propositura versa também sobre matéria de Coédigo de Obras, vez que o aspecto da
seguranca das edificacdes é tratado na Lei n® 11.228, de 25 de junho de 1992 (Novo Cdodigo
de Obras e Edificacdes do Municipio de S&o Paulo).

A deficiéncia técnica, consistente na falta de indicacdo da multa a ser aplicada, foi suprida
pela autora, através de requerimento deferido e juntado a estes autos.

O mérito sobre a conveniéncia técnica e oportunidade da alteracdo pretendida compete a
Comissao de Mérito.

Por versar a propositura sobre matéria de Cédigo de Obras, deverdo ser realizadas pelo
menos 2 (duas) audiéncias publicas durante a tramitacdo do projeto (art. 41, inciso VIl da
Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo).

Para aprovacado da matéria, devera ser observado o quérum de maioria absoluta, nos termos
do disposto no art. 40, 8§ 39, inciso Il, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento do projeto que encontra guarida nos
arts. 13, inciso XX, e 37, “caput”, todos da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo.

Pelo exposto, na forma do substitutivo abaixo apresentado, somos

PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO Ne. DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0178/07.

Dispde sobre a obrigatoriedade de instalacdo de itens de seguranca nos locais que especifica
no Municipio de S&o Paulo, e da outras providéncias.

A Céamara Municipal de S&o Paulo DECRETA:
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Art. 1° Os estabelecimentos comerciais que promovem festas infantis e aqueles que
possuam area de entretenimento infantil, playground ou congéneres, deverao instalar no
espaco destinado a estes piso antiderrapante e amortecedor de quedas.

8§ 1° O piso com amortecimento deverda ter espessura minima de 2,0cm (dois centimetros).

8§ 2° Estdo excluidos do disposto neste artigo os estabelecimentos em que os loais
especificados no caput forem gramados ou estiverem instalados em bancos de areia.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta lei sujeitara o infrator a multa no valor de
R$1.000,00 (mil reais), dobrada a cada reincidéncia.

Paragrafo Gnico. O valor da multa seré atualizado anualmente, pela variacdo do Indice de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo desse
indice, serd adotado outro indice criado por legislacdo federal e que reflita a perda do poder
aquisitivo da moeda.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que couber, no prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar da data de sua publicacgéo.

Art. 4° As despesas com a execucao desta lei correrdo por conta de dotagcbes orcamentarias,
suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contréario.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 12/09/07.

Jodo Antdnio — Presidente

Kamia — Relator

Carlos Alberto Bezerra Jr.

Claudete Alves

Jorge Borges
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