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PARECER N° 1240/2010 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 0024/2010.

Trata-se de projeto de decreto legislativo, de autoria do nobre Vereador Aurélio Miguel,
que visa sustar os efeitos dos Decretos n® 49.606, de 13 de junho de 2008 e n°
50.655, de 05 de junho de 2009.

O primeiro Decreto versa sobre a transferéncia, em carater excepcional, das
atribuicbes de planejar, licitar, contratar e executar obras de reforma, adaptacdo e
ampliacdo de prédios e equipamentos esportivos municipais para a Secretaria
Municipal de Esportes, Lazer e Recreacdo. Dispde ainda que a transferéncia perdurara
pelo prazo de 12 meses contados da data do respectivo Decreto.

O segundo Decreto prorroga por mais 12 meses a transferéncia disposta no Decreto n®
49.606 de 13 de junho de 2008.

Em sua justificativa o autor sustenta que os decretos sdo notoriamente ilegais e
usurpam a competéncia privativa da Camara Municipal de Sao Paulo de legislar, nos
termos do artigo 14, Xlll, da Lei Organica do Municipio.

O setor de pesquisa e analise prévia da Camara Municipal de Sao Paulo noticia a
existéncia do Decreto n® 51.084, de 07 de dezembro de 2009 (fls. 09) que dispde
sobre a transferéncia de equipamentos esportivos e dos cargos de provimento em
comissao das Subprefeituras as quais se encontram vinculados, para a Secretaria
/Municipal de Esportes, Lazer e Recreacao.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura encontra condi¢gbes de prosseguir
em tramitacdo, consoante sera demonstrado.

De acordo com o art. 14, XlIl da Lei Organica do Municipio c/c art. 236 do Regimento
Interno da Camara Municipal, o decreto legislativo € o instrumento apto a ser utilizado
nas hipéteses em que o Poder Executivo exorbita de sua competéncia regulamentar e
usurpa a competéncia legislativa desta Casa, fato que se verificou através da edicao
dos Decretos em analise.

Com efeito, o art. 13, XVI da Lei Organica dispde:

Art. 13 - Cabe a Camara, com sancao do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado
no artigo 14, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente:
XVI - criar, estruturar e atribuir funcbes as Secretarias e aos 6rgaos da administracéo
publica; Outrossim, os artigos 37, 8 2°, IV e 69, XVI da Lei Organica do Municipio de
Séao Paulo versam no sentido de que matérias relativas a organizacdo administrativa do
Municipio, bem como a estrutura e atribui¢cdes dos 6rgdos publicos sejam veiculadas
por meio de lei de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Na leitura dos decretos em referéncia constata-se que se pretende transferir, através
de decreto, atribuicdes e funcdes proprias das subprefeituras, originalmente criadas
por lei (Lei 13.399/2002), mediante instrumento legislativo equivocado, sendo
imprescindivel a elaboracdo de um projeto de lei de autoria do chefe do executivo para
se efetivar a transferéncia de atribuicdes, funcdes e cargos das subprefeituras para a
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer.

A Lei Organica disp0e expressamente que para esta matéria é necessaria elaboracédo
de projeto de lei a ser apreciado e votado na Camara Municipal, sendo vedado fazé-la
mediante simples ato unilateral editado pelo Chefe do Executivo suprimindo desta Casa
de Leis a apreciacdo da matéria.

Ainda que se vislumbre uma eventual inconstitucionalidade alegando-se a aplicacédo do
principio da simetria, em observancia ao disposto no artigo 84, VI da CF que reserva
ao Chefe do Executivo a competéncia para tratar sobre organizacdo e funcionamento



da administracdo federal, esta ndo se aplica ao caso em tela, posto que o PDL em
andlise ndo tem por escopo a discussao acerca da iniciativa e competéncia privativa do
Executivo, mas sim do instrumento legal inadequado para versar sobre matéria de
organizacdo administrativa.

A aplicacdo do principio da simetria ndo deve ser irrestrita e absoluta em relacdo a
todas as questdes pertinentes ao processo legislativo. Ha necessidade de preservar-se
o principio da Separacdo de Poderes e a liberdade do legislador estadual/municipal de
impor regras especificas para 0s seus respectivos processos legislativos.

O principio da simetria deve ser modulado, permitindo-se ao legislador
estadual/municipal dispor sobre o processo legislativo de modo diverso do previsto na
Constituicao Federal, desde que nado configure qualquer violacdo de direito publico
vinculado a realizacdo do ideal social e da organizacédo estatal.

E pertinente, por exemplo, aplicacdo do principio quando se invade a competéncia
privativa do executivo para deflagrar o processo legislativo, porém no caso em
comento a lei organica determina que a criagdo, estruturagdo e atribuicdo de funcgdes
as Secretarias e aos 6rgdos da administracdo publica deva ser feita mediante lei e ndo
atraveés de decreto, como prevé a Constituicdo Federal.

A Lei Orgéanica que preveja lei ordinadria onde a Constituicdo Federal estabeleca
Decreto, ndo invade nudcleo reservado a Unido, posto que dispde sobre matéria relativa
ao ente federado.

Aos Municipios e Estados Membros deve ser assegurada a possibilidade de optar pelas
espécies normativas que julgarem adequadas.

Os principios constitucionais devem ser aplicados de maneira equanime e eventual
confronto entre eles deve ser sopesado.

Ha de prevalecer a autonomia dos Estados e Municipios, somente cabendo limita-la
quando houver sensivel ameacga aos pilares da unidade nacional, o que ndo ocorre no
caso em tela.

Muito embora seja minoritario, este entendimento vem sendo adotado por alguns
Ministros do STF em julgamentos de Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade que tratam
sobre matéria analoga, como no caso das Adins 2872/P1 e 2314/RJ.

Por fim, vale a ressalva de que embora o Decreto 49.606, de 13 de junho de 2008
preveja que a transferéncia é excepcional e temporéria, tal transitoriedade ndo condiz
com a realidade, ante a edicdo do Decreto n°® 50.655 de 2009 e 12 meses apés do
Decreto n® 51.543 de 2010 que prorrogam os efeitos do Decreto n® 49.606 de 13 de
junho de 2008 até 10 de junho de 2011.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Contudo, tendo em vista a edigdo do Decreto n°® 51.543/2010 que prorroga os efeitos
do Decreto n® 49.606/2008 até 10 de junho de 2011, necesséario a apresentacdo do
substitutivo visando melhor técnica legislativa.

Substitutivo n©® ao PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 0024/2010.

Dispbde sobre a sustacdo dos efeitos, em todos os seus termos, dos Decretos n©
49.606, de 13 de junho de 2008, n° 50.655, de 5 de junho de 5 de junho de 2009, e
n°® 51.543/2010 que autorizaram a transferéncia para a Secretaria Municipal de
Esportes, Lazer e Recreacdo, em carater excepcional, do planejamento e contratacado
de obras de reforma, adaptacdo e ampliacdo de prédios e equipamentos desportivos,
da outras providéncias.

A Cémara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° Ficam sustados, em todos os seus termos, os Decretos n® 49.606, de 13 de
junho de 2008, n® 50.655, de 5 de junho de 2009, e n°® 51.543/2010 que,
respectivamente, trataram, o primeiro, da autorizacdo da transferéncia para a
Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo, em carater excepcional, do
planejamento e contratacdo de obras de reforma, adaptacdo e ampliacdo de prédios e



equipamentos esportivos municipais, e o segundo e terceiro da prorrogacao dos efeitos
do Decreto n® 49.606 de 13 de junho de 2008 até 10 de junho de 2011.

Art. 2° As despesas decorrentes da execucdo deste decreto legislativo correrdo por
conta das dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 3° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario. “

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa,

em 20/10/2010.
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