PUBLICADO DOC 19/08/2006

PARECER N° 1228/05 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA AO PROJETO DE LEI
N°© 506/05.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Nobre Vereadora Noemi Nonato, que dispde sobre
a criacdo da “Semana da Leitura”, a ser realizada anualmente na udltima semana de outubro.
A criacdo de uma data comemorativa ndo encontra 6bices legais, estando amparada nos
arts. 13, inciso I, e 37, caput, ambos da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo.

Entretanto alguns aspectos do projeto apresentam vicios e devem ser expurgados.

Aos Municipios incumbe baixar normas complementares para o seu sistema de ensino
(art.11, 111, Lei Federal n® 9.394/96).

Com efeito, o § 3? do artigo 200 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, estabelece
caber ao Executivo, em conjunto com o Conselho Municipal de Educacéo e ouvidos os drgdos
representativos da comunidade educacional, a elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo.
O assunto, por sua proépria natureza e amplitude, implica no estabelecimento de normas
atinentes a organizacdo administrativa da Prefeitura, organizacdo do ensino municipal,
atribuicdes de servidores publicos, etc., todas matérias sujeitas a iniciativa privativa do
Prefeito, conforme dispdem os artigos 37, § 27, incisos Il e 1V; 69, inciso XVI, e 200, § 32,
todos da Lei Organica do Municipio.

Desse modo, nao pode prevalecer a obrigatoriedade de realizacdo do evento na rede publica
e privada de ensino e de seu direcionamento aos alunos dos niveis médio e fundamental,
conforme dispbem os arts. 1° e 2°.

Assim, o Poder Legislativo, ao dispor sobre matérias de competéncia privativa do Prefeito,
viola o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, previsto no
art. 2° da Constituicdo Federal, 5° da Constituicdo do Estado e 6° da Lei Organica do
Municipio de Séao Paulo.

Por outro lado, parte da disposicdo do art. 3° pretende enquadrar-se na categoria de lei
autorizativa, de molde a estender ao Legislativo iniciativa que nao lhe compete, qual seja,
dispor sobre organizacdo administrativa.

Entretanto, trata-se em verdade de lei autorizativa impropria.

A problemética ndo € nova e ja foi enfrentada através de questao de ordem submetida a
Comisséo de Constituicdo e Justica, pelo entdo Vereador Arnaldo Madeira, onde se concluiu:
“(...) De certa forma, a expressao “autorizar” esta a indicar o exercicio do poder fiscalizador
da Camara sobre o Executivo em certos atos de natureza complexa, cuja iniciativa é
reservada com exclusividade ao Poder Executivo, mas que tém por condigdo para sua plena
realizacéo o aval dado pelo Poder Legislativo mediante lei. Interessa notar que todos os
casos de autorizacao legislativa, mediante lei, elencadas no art. 13 da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo, séo referentes a medidas administrativas pertencentes ao campo
das atribuicdes que o Direito Constitucional reserva tradicionalmente ao Poder Executivo (...)
(...) No caso das leis autorizativas é o Poder Executivo que tem a prerrogativa de dar inicio
ao processo legislativo, visto tratar-se de matéria administrativa, detendo o poder de
decidir, inicialmente, sobre a oportunidade e a conveniéncia de determinado
empreendimento. Nesse sentido, é o Executivo quem escolhe o momento de pedir
autorizacdo. A Camara entdo s6 se manifesta quando chamada a dar ou negar a
autorizacdo, podendo o Prefeito dela se utilizar ou ndo, ndo estando obrigado a aproveitar a
autorizacdo recebida.

Isto posto, resta claro que as leis autorizativas improéprias, autorizagfes por lei que o
legislativo concede ao Executivo sem que este as tenha pedido, mais que prejudiciais ao
trabalho da Camara Municipal por serem leis in6cuas que atravancam e atrapalham a
producéo legislativa, sdo inconstitucionais, visto terem por objetivo burlar as restricbes
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relativas a iniciativa do processo legislativo, violando a reparticdo constitucional e legal das
atribuicdes privativas do Executivo e do Legislativo, ferindo assim o principio da separacédo e
da harmonia entre os poderes”.

Assim, na forma do substitutivo ao final proposto e visando sanar as ilegalidades apontadas,
a propositura reune condi¢cdes para ser aprovada estando sujeita ao quorum de maioria
simples para deliberagdo, sendo dispensada a votagcdo em Plenario e cabendo tal
prerrogativa as Comissfes Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno
desta Casa.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte substitutivo:
SUBSTITUTIVO Ne. DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA AO PROJETO
DE LEI N° 0506/05.

Dispfe sobre a criacdo da “Semana da Leitura” e da outras providéncias.

A Céamara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1o Fica instituida a “Semana da Leitura”, a ser realizada anualmente na ultima semana
de outubro.

Art. 2° O evento ora instituido passara a constar do Calendario Oficial de Eventos do
Municipio.

Art. 30 Na semana de que trata esta Lei, o Poder Executivo envidara esforcos para
incentivar a realizacao de atividades voltadas a leitura.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da data de sua publicacao.

Art. 5° As despesas com a execucao desta Lei correrdo por conta das dotagcdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 60 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Sala da Comissédo de Constituicdo e Justica, 26/10/05

Celso Jatene — Presidente

Jooji Hato — Relator
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