PARECER 1222/1999 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PL 168/1999
Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Rubens Calvo, que dispde sobre a
obrigatoriedade de se manterem nas instalagfes dos condominios comerciais e particulares
horizontais e verticais cadeiras de roda e andadores para atender a eventuais acidentes
acorridos com seus moradores e visitantes.

O projeto insere-se no ambito do poder de policia administrativa do Municipio.

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa ensina que "tal poder é
inerente ao Municipio para a ordenacédo da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranca,
higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado
reiteradamente a validade de tal regulamentacdo e das respectivas sancées como legitima
expresséo do interesse local" (in "Direito Municipal Brasileiro", 62 edicdo, Malheiros Ed., p.
370/371).

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberacao, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissfes Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

O projeto estd amparado no art. 13, I; art. 37, "caput" e art. 160, Ill, todos da Lei
Orgénica do Municipio.

PELA LEGALIDADE.

Salientamos, todavia, que embora a regra imposta pelo projeto possa abranger as areas
comuns de condominios comerciais horizontais e verticais, 0 mesmo ndo se pode dizer dos
condominios particulares.

De fato, é o que se conclui do ensinamento de Rasori, citado por Hely Lopes Meirelles, ao
definir o campo de abrangéncia do poder de policia, sendo vejamos:

"A policia administrativa municipal deve estender-se a todos os locais publicos ou
particulares abertos a frequUéncia coletiva, mediante pagamento ou gratuitamente, bem
como aos veiculos de transporte coletivo.

A propdésito, observou Rasori que, 'os habitantes da cidade, na satisfacdo de suas varias e
complexas necessidades de toda ordem, criam, por assim dizer, o sitio publico, ou seja, os
espacos onde devem transitar, freqlientar e permanecer. A cal¢ada, a praca, o parque, 0
veiculo, o café, o mercado, o cinema, o teatro, o restaurante, a estacdo, constituem, entre
outros, locais de assisténcia e frequéncia coletiva'.

Nesses lugares a Administracdo municipal dispde de amplo poder de regulamentacéo,
colimando a seguranca, a higiene, o conforto, a moral, a estética e demais condi¢des
convenientes ao bem estar publico".

(ob. cit. pag. 363)

Ademais, salientamos que a atividade legislativa encontra seus limites nos direitos
individuais e coletivos prescritos na Constituicdo Federal, podendo o legislador infra-
constitucional regula-los tdo-somente se embasado no interesse publico.

Carlos Ari Sunfeld, in "Direito Administrativo Ordenador"”, Malheiros Editores, 12 ed., pag.
68, pronuncia-se a respeito:

"Decerto que a garantia de direitos em favor dos individuos - preocupacao central do
sistema do Estado de Direito - ndo impede o Estado de regula-los

por via legislativa. Porém, os condicionamentos que da lei resultem para os direitos s6
serdo legitimos quando vinculados a realizacdo de um interesse publico real, importante e
claramente identificado.

Todo condicionamento é constrangimento sobre a liberdade. Esta, sendo valor protegido
pelo Direito, s6 pode ser comprimida quando inevitavel para a realizagdo de interesses
publicos (...) O principio da minima intervencado estatal na vida privada exige, portanto,
que: a) todo condicionamento esteja ligado a uma finalidade publica, ficando vetados os
constrangimentos que a ela ndo se vinculem; b) a finalidade ensejadora da limitacdo seja
real, concreta e poderosa; c) a interferéncia estatal guarde relacdo de equilibrio com a
inalienabilidade dos direitos individuais; e d) ndo seja atingido o conteldo essencial de
algum direito fundamental".

Dessa forma, tendo-se em mente que os condominios particulares configuram residéncias,
ou seja, a casa que a Carta Magna definiu como asilo inviolavel do individuo (art. 50, XI),
bem como o fato de que a regra que se visa impor destina-se a resguardar ndo o interesse
publico da coletividade, mas tao-somente o interesse particular, o que ndo se coaduna com
o principio da minima intervencdo estatal na vida privada, apresentamos o substitutivo a
seguir, a fim de retirar do texto da propositura a expresséao referida.

SUBSTITUTIVO N. /99 SOBRE O PROJETO DE LEI N. 168/99.
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Dispde sobre a obrigatoriedade de manutencéo de cadeiras de rodas e andadores nos
condominios comerciais horizontais e verticais, e d& outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Fica obrigatéria a manutencao de cadeiras de rodas e andadores nos condominios
comerciais horizontais ou verticais, para atender a eventuais acidentes ocorridos em suas
dependéncias.

Art. 20 - O ndo atendimento as determinac¢des do artigo 1o desta Lei, sujeitara os infratores
a multa de 100 (cem) UFIR, dobrada em caso de reincidéncia.

Art. 30 - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias a
contar de sua publicacédo.

Art. 40 - As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 50 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cées em
contrario.

Sala da Comisséo de Constituicdo e Justica, em 05/10/99.
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