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PARECER N° 1183/2010 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0346/10.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Ricardo Teixeira, que
visa assegurar aos taxistas o direito ao uso de abrigos com estrutura metalica e
cobertura de acrilico ou telhas Eternite nos pontos de taxi.

Em apertada sintese a propositura também prevé a necessidade do ponto ser
dotado de banco, caixa de telefone, televisdo, bebedouro e, para os pontos
localizados nas pragas, banheiro.

Esclarece que as despesas com a instalacdo de tais benfeitorias serdo rateadas, em
partes iguais, entre os taxistas usuarios do ponto, assim como as despesas com a
sua limpeza e manutencéo.

Na forma do substitutivo ao final apresentado, instituindo regra geral e abstrata
acerca da utilizacdo de bem publico municipal, a propositura reine condi¢cbes de
prosseguimento e encontra fundamento no art. 37 caput, da Lei Orgéanica
Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissédo Permanente da Camara Municipal, Prefeito e aos Cidad&dos considerando
que o tema nela versado ndo trata de assunto expressamente reservado a iniciativa
do Poder Executivo.

Com efeito, ao enunciar regras gerais acerca da utilizacdo de bem publico a
propositura encontra fundamento no Poder de Policia da Administracdo e néao
esbarra no disposto pelo art. 111 da Lei Organica Municipal, porque a exemplo de
outras legislacdes municipais (Lei n°® 12.736/98, lei dos dogueiros; Lei n©
10.072/86, das bancas de jornal; Lei n® 12.002/96, lei que regula o uso de passeio
fronteirico a bares e assemelhados) o que se pretende néo é dispor concretamente
sobre a outorga da permissdo de uso pelo Executivo, mas estabelecer parametros a
serem observados pelo Executivo caso ele decida efetivar a permissao
concretamente.

Reza a Lei Organica, em seu art. 114:

Art. 114. O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito mediante
concessdo, permissdo, autorizagdo e locagdo social, conforme o caso e o interesse
publico ou social, devidamente justificado, o exigir.

8§ 4° A permissao, que podera incidir sobre qualquer bem publico, independe de
licitacAo e sera sempre por tempo indeterminado e formalizada por termo
administrativo.

Do supra-exposto observa-se que ao Prefeito competira decidir, segundo seus
critérios de conveniéncia e oportunidade, se possibilitara, ou néo, a utilizacdo de
bem pudblico por terceiros na permissdao de uso, formalizada por termo
administrativo.

Ressalte-se, entretanto, que embora caiba ao Prefeito possibilitar, concretamente, a
utilizacdo de bem publico por terceiros, nas formas previstas acima, ndo ha nada
que impeca o legislador de estabelecer normas genéricas e abstratas norteadoras
desses institutos.

Com efeito, segundo ensinamento do ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles (in
Estudos e Pareceres de Direito Publico, Ed. RT, 1984, pag. 24), é justamente esse o
papel da Camara:

“Em conformidade com o0s preceitos constitucionais pertinentes, a atribuicdo
primordial da Camara € a normativa, isto é, a de regular a administracdo do
Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo
que a do Prefeito é a Executiva, compreendendo a funcdo governamental, exercida
através de atos politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles
e estes concretos e especificos ...

Em concluséo, a Camara ndo administra e muito menos governa o Municipio, mas
apenas estabelece normas de administracédo, reguladoras da atuacdo administrativa



do Prefeito. E nisso exatamente que reside a marca distintiva entre a funcéo
normativa da Camara e a atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua como
poder regulatério, genérico e abstrato. O Executivo transforma os mandamentos da
norma legislativa em atos especificos e concretos de administracdo” (grifos nossos)
Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles, que "compete ao Municipio a policia
administrativa das atividades urbanas em geral, para a ordenacdo da vida da
cidade. Esse policiamento se estende a todas as atividades e estabelecimentos
urbanos, desde a sua localizacdo até a instalacdo e funcionamento ... Para esse
policiamento deve o Municipio indicar o proceder do administrado, regulamentar a
fiscalizacdo e cobrar as taxas estabelecidas por lei. Nessa regulamentacéo se inclui
a fixacdo de horario do comércio em geral e das diversificacbes para certas
atividades ou estabelecimentos, bem como 0 modo de apresentacdo das
mercadorias, utilidades e servigos oferecidos ao publico”. (in "Direito Municipal
Brasileiro"”, 6 ed., Ed. Malheiros, pags. 370,371).

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagéo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o0 exposto somos,

PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 346/10.

Dispbe sobre a instalacdo de abrigos para pontos de taxi no Municipio de Sao Paulo
e d& outras providéncias.

A Céamara Municipal de Sdo PauloDECRE TA:

Art. 1° A instalacdo de abrigos nos pontos de taxi do Municipio de Sao Paulo sera
objeto de Termo de Permissao de Uso a ser expedido pela Prefeitura, atendidos aos
requisitos desta lei.

Art. 2° Entende-se como abrigo para pontos de taxi as instalacdes de estrutura
metélica com bancos acoplados e cobertura de acrilico ou telhas de eternite
destinadas a proteger os seus usuarios contras as intempéries.

Paragrafo Unico. Nos termos do decreto regulamentador devera ser previsto local
para a exibicdo de painel informativo referente ao sistema de transporte e sua
integracdo com o metropolitano.

Art. 3° A instalacdo dos abrigos para pontos de taxi, bem como as despesas com a
sua manutencdo, serdo rateadas, em partes iguais, entre os permissionarios do
ponto.

Art. 4° Sera facultada, sem quaisquer 6nus para a Prefeitura, a instalacdo e
permanéncia de:

| — caixa para guarda de aparelho telefénico;

Il — televiséo;

11l — bebedouro.

Art. 5° Os taxistas permissionarios de pontos de taxi instalados em pracas poderao
requerer outorga de Termo Especial de Permissdo de Uso para a instalacdo de
sanitario, em area néo superior a 12 metros quadrados, para 0 seu uso exclusivo.
Paragrafo unico. A construcao do sanitario de que dispde o caput deste artigo sera
inteiramente custeada pelos respectivos permissionarios do ponto de taxi que seréo
responsaveis também pelas despesas com a sua manutencdo em condicdes
adequadas de higiene.

Art. 6° Facultar-se-4 aos permissionarios dos abrigos para ponto de taxi a
exploracdo de publicidade através de painel luminoso com espaco maximo de 50,0
centimetros de altura por 1,00 metro de largura.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo de
90 (noventa) dias a contar de sua publicacdo.

Art. 8° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.



Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢coes
em contrario.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 06/10/10.
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