CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N°1172/2017 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 394/16.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Gilberto Natalini, que concede
isencdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU para iméveis
dotados de valor histérico ou arquiteténico relevante, além de acesso facilitado para consulta a
arquivos e bibliotecas municipais, para o fim de obter fotografias, plantas e desenhos que
subsidiem projetos de restauragdo arquitetbnica. De valor inconteste a propositura pela sua
preocupacgdo com a preservacao do patrimonio histérico e arquiteténico da cidade.

Sob o aspecto juridico, nada obsta a tramitacdo do presente projeto de lei que se
coaduna com o ordenamento juridico vigente.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em relacdo a matéria versada no projeto de lei, consoante o disposto no art. 30, inciso
I, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redacao no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

E no que diz respeito a isencdo tributaria que se pretende conferir, a mesma sorte
assiste ao projeto em questdo. Com efeito, trata-se de matéria tributaria, sobre a qual compete
ao Municipio legislar, nos termos dos artigos 30, inciso Ill e 156, inciso |, da Constituicdo
Federal, os quais dispdem caber ao Municipio instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, dentre os quais o IPTU.

O artigo 13, inciso Il da Lei Organica do Municipio, por sua vez, reforca a competéncia
tributaria do Municipio, ao dispor que cabe & Camara, com a sancéo do Prefeito, legislar sobre
tributos municipais, bem como autorizar isen¢des, anistias fiscais e remisséo de dividas.

Saliente-se que nao existe 6bice relativo a iniciativa legislativa, sendo que tanto o
Executivo quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo legislativo de leis
tributérias e assim o é porque a Constituicdo Federal, fonte primeira das normas sobre
processo legislativo, contemplando inclusive normas de repeticdo obrigatoria, ndo contém
qualquer restricdo nesse sentido.

Corroborando nossa assertiva, trazemos a colagdo o julgado do Supremo Tribunal
Federal (RE n° 328.896 / SP, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, DJ de 05-11-09), que
mutatis mutandis aplica-se ao presente caso:

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DE
RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA INICIATIVA
CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMAGAO DAS LEIS.
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA PARLAMENTAR. RE CONHECIDO E
PROVIDO. Sob a égide da Constituicao republicana de 1988, também o membro do Poder
Legislativo disp8e de legitimidade ativa para iniciar o processo de formacé&o das leis, quando se
tratar de matéria de indole tributaria, ndo mais subsistindo, em consequéncia, a restricdo que
prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969.

[.]

"- A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragéo do processo
legislativo em tema de direito tributario. - A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito



estrito, ndo se presume nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que - por
implicar limitacdo ao poder de instauracdo do processo legislativo - deve, necessariamente,
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato de legislar sobre direito tributéario,
ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente
para os fins de instauracdo do respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o
orcamento do Estado." (RTJ 179/77, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Impende apontar a relevancia do projeto no que tange a preservagédo do patrimonio
historico e cultural da cidade. A Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 225, caput, in
verbis:

"Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracdes."

O meio ambiente, como bem juridico protegido constitucionalmente, se divide em: meio
ambiente natural, meio ambiente artificial, meio ambiente cultural, meio ambiente do trabalho e
patriménio genético, conforme a doutrina patria.

A Constituicao Federal define o patrimdnio cultural, nos seguintes termos:

"Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoéria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifesta¢des artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontol6gico, ecoldgico e cientifico."

Fica clara a preocupacéo do constituinte em garantir a preservacdo dos bens dotados
de valor histérico e arquitetdnico, tendo em vista que as edificagcdes, bem como conjuntos
urbanos de valor histérico sao parte do patriménio cultural brasileiro.

No campo das competéncias constitucionais, a Carta Federal esclarece que a
competéncia para legislar sobre prote¢cdo ao patrimdnio histérico e cultural € concorrente da
Unido, dos Estados e Distrito Federal (art. 24, VII). Os municipios possuem igualmente
competéncia para legislar sobre o tema, nos termos do art. 30, inciso Il, da Constituicdo
Federal. O Brasil é signatario da Convencdo Internacional para Protecdo do Patrimdnio
Mundial, Cultural e Natural, assinada em 1972, em Paris, de modo que se mostra valorosa a
preocupa¢do municipal em estimular a protecdo ao patriménio cultural e histérico local, por
meio da concessdo de beneficios aos proprietarios de iméveis com valor histérico ou
arquiteténico relevante.

Com efeito, deve ser esclarecido que a concessdo de beneficios fiscais aos
proprietarios de imoOveis com valor histérico que preservem, recuperem ou reconstruam
fachadas originais de imoveis dotados de valor histérico, em Ultima andlise, visa garantir a
funcdo social da propriedade urbana, protegida pelo art. 182, da Constituicdo Federal. Ha
previsdo neste sentido na Lei n°10.257/2001 (Estatuto da Cidade):

"Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
IV - institutos tributarios e financeiros:

c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;"

Adilson Abreu Dallari pondera esta relacao:

"Por dltimo, a Lei 10.257/2001 destaca como instrumento tributario ou financeiro de
politica urbana os incentivos e beneficios fiscais e financeiros. Possivelmente isso foi lembrado
como contraponto a progressividade do IPTU. Ou seja, para lembrar que tanto o aumento
como a diminuicdo da carga tributaria podem ser instrumentos de atuagao urbanistica. Numa
visao pragmatica, isso serve para assinalar a viabilidade desse instrumento, que nédo configura,
por si mesmo, uma indevida rendncia de receita, negligéncia na gestéo fiscal ou favorecimento
indevido." (DALLARI, Dalmo de Abreu. Estatuto da Cidade, 32ed., S&o Paulo: Malheiros.)
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Por versar sobre matéria tributaria, durante a tramitacdo do projeto deverdo ser
convocadas pelo menos 02 (duas) audiéncias publicas, conforme determina o art. 41, inciso V,
da Lei Orgéanica do Municipio.

Para a sua aprovacao, o projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Cémara, nos termos do art. 40, § 3° incisos | e XVII, da Lei Organica do
Municipio.

Pelo exposto, na forma do Substitutivo que segue, apresentado para adequar o texto a
técnica legislativa prevista na Lei Complementar n® 95/98, somos

PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 394/16

Estabelece programa de beneficios e incentivos para os proprietarios de imoveis com
valor histérico ou arquitetdnico relevante para que preservem e recuperem ou reconstruam
fachadas originais e paredes externas, no ambito do municipio de Sdo Paulo, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° Os proprietarios de imdveis construidos anteriormente a 1945, apés parecer de
juizo técnico prévio, quanto a significancia do valor histérico ou arquiteténico de seus iméveis,
gozardo de beneficios e incentivos para fomentar a recuperacdo ou reconstrucdo de suas
fachadas e paredes externas, em seu aspecto original ou resultante de alteracBes posteriores,
que se julgue devam ser preservadas como meméria das intervencgdes ocorridas.

§ 1° Os mecanismos estruturados de avaliacdo deverdo ser coordenados pelo
CONPRESP - Conselho Municipal de Preservacdo do Patrimbénio Histérico, Cultural e
Ambiental da Cidade de Sdo Paulo, para que se opine tecnicamente quanto ao significado
histérico ou arquitetdnico que justifique a eventual concesséo de descontos de IPTU - Imposto
Predial e Territorial Urbano para os imoveis selecionados.

§ 2° Os interessados contardo com acesso facilitado para consulta a arquivos e
bibliotecas municipais, visando obter fotografias, plantas e desenhos para subsidiar os projetos
de restauracdo de forma fiel e tecnicamente adequada.

§ 3° Os projetos que impliquem em demolicdo de imdveis enquadrados nesta lei
deverao ser objeto da avaliagdo prévia antes da concessao de autorizagdo de derrubada.

Art. 2° Os iméveis tombados a nivel federal pelo IPHAN - Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional; estadual pelo CONDEPHAAT - Conselho de Defesa do
Patriménio Histérico, Arqueolégico, Artistico e Turistico; municipal pelo CONPRESP deverdo
ter o processo de recuperacdo observando integralmente a legislagdo e normatizacdo para
intervencdes neste tipo de construcdo, para fazer jus aos beneficios concedidos.

Art. 3° Os proprietarios de iméveis deverdo submeter os projetos de reconstituicdo de
fachadas e paredes externas para aprovacdo do CONPRESP e resultado de pesquisa
documental ou fotogréafica, que permita reconstituir a fisionomia original da edifica¢céo ou aquela
prevalecendo em determinado momento histérico que se julgar ser mais merecedora de
restauro/recuperacao.

§ 1° Seréo privilegiadas as iniciativas para edificios situados nos centros histéricos da
cidade ou dos bairros e ainda os que estiverem em ruas ou quadras em que o nimero de
prédios remanescentes do passado da cidade ainda seja significativo, convindo resgatar algo
da paisagem arquitetbnica de outrora.

§ 2° Para edificacdes ndo tombadas, em especial as que ndo estejam em centro de
terreno, serdo aceitos projetos que se restrinjam a intervengdes na fachada, desde que
mantida a fidelidade ao projeto de intervencdo aprovado.

§ 3° Para edificacBes ndo tombadas podera ser liberada a utilizacdo de materiais e
técnicas construtivas modernas, ainda que a adocao de alternativas originais seja preferencial.
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§ 4° A manutencdo de portbes para acesso a garagem, acessos para atender
regulamentacdo do Corpo de Bombeiros e outras exigéncias de ordem legal serdo analisadas
caso a caso, conforme avaliacdo prevista no art. 3°.

Art. 4° Os pedidos, projetos, beneficios concedidos e intervencdes aprovadas
receberdo publicidade em pagina da Secretaria Municipal de Cultura para conferir a necessaria
transparéncia e controle social.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicagéo.

Art. 6° As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacgéo.

Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, 06/09/2017.
Mario Covas Neto - PSDB - Presidente

Caio Miranda Carneiro - PSB

Claudinho de Souza - PSDB - relator

Janaina Lima - NOVO

José Police Neto - PSD

Reis - PT

Rinaldi Digilio - PRB

Sandra Tadeu - DEM

Soninha Francine - PPS

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 12/09/2017, p. 83

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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http://www.camara.sp.gov.br/

