CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1170/2017 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0329/16.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa dos Nobres Vereadores Joselito, Edir Sales e
Adilson Amadeu, que autoriza o Executivo a instituir o Abono Suplementar de Seguranca
Urbana, para os servidores dos quadros das carreiras da Guarda Civil Metropolitana do
Municipio de S&o Paulo, e da outras providéncias.

Nos termos do Substitutivo ao final apresentado, o projeto merece prosseguir em
tramitacéo, eis que apresentado no exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

A proposta cuida de matéria de predominante interesse local sobre a qual cabe a
comuna legislar, nos termos do art. 30, inciso | da Constituicdo Federal e art. 13, inciso | da Lei
Organica do Municipio.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha, entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato. (in “Curso de Direito Constitucional”, 22 Ed., Salvador, Juspodivm, 2008, p. 841).

Dessa forma, se 0 que predomina sdo os interesses do Municipio, repercutindo a
norma sobre necessidades imediatas da Comuna, como ocorre no presente caso, ha que se
reconhecer a competéncia legislativa da esfera municipal.

Importa mencionar, por oportuno, o art. 15 A, das Disposicdes Gerais e Transitorias da
Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, que dispbs sobre a obrigagdo do municipio em
organizar “Sistema Integrado de Seguranca Urbana para prestar pronto atendimento, primério
e preventivo a populacdo”.

Desta forma, tanto a Constituicdo Federal quanto a Lei Orgénica Municipal permitem a
iniciativa municipal em assuntos de Seguranga Publica, como é o presente caso, que visa a
melhoria nas condi¢Bes de trabalho desta categoria de trabalhadores, melhorando, por fim, a
gualidade do servico prestado a populagao.

Portanto, respalda, ainda, o projeto a competéncia legislativa desta Casa para tragar a
disciplina dos servigos publicos a cargo do Municipio, estampada no art. 30, V, da Constituicdo
Federal, valendo, lembrar que ndo mais existe em nossa Lei Orgéanica iniciativa reservada ao
Prefeito para projetos de lei que versem sobre a matéria, como, alias, ndo poderia deixar de
ser, ja que tal reserva se encontrava em descompasso com a Constituicdo Federal. Sendo
assim, projetos de lei que versem sobre servicos publicos podem ser oriundos de iniciativa
parlamentar.

Ressalte-se, por fim, que o projeto vai ao encontro do disposto no art. 81 da Lei
Organica do Municipio, que elenca entre os principios norteadores da administragdo publica o
principio da valorizagdo dos servidores publicos, medida que certamente é atendida pelo
projeto em andlise.

Entretanto, faz-se necessaria a apreciacao de substitutivo ao projeto, a fim de adequar
a redacao a melhor técnica legislativa, bem como retirar seu cunho autorizativo, jA que na
matéria o Vereador possui iniciativa legislativa e, da forma como proposto, o projeto nao possui
forca coercitiva.

A aprovagédo da proposta depende do voto favordvel da maioria absoluta dos membros
da Camara, nos termos do art. 40, § 39, IV, da Lei Organica do Municipio.



Pelo exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos pela LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0329/16.

Institui 0 Abono Suplementar de Seguranca Urbana, para os servidores dos quadros da
carreira da Guarda Civil Metropolitana do Municipio de Sédo Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRET A:

Art. 1° Fica instituido o Abono Suplementar de Seguranca Urbana, que sera
regulamentado a critério do Executivo.

§ 1° O Abono Suplementar de Seguranca garantira que a menor remuneracao bruta
mensal dos servidores dos quadros da carreira da Guarda Civil Metropolitana do Municipio de
Séo Paulo (GCM) néo poder ser inferior a R$ 2.600,00 (dois mil e seiscentos reais).

§ 2° Sempre que os vencimentos dos Guardas Civis Metropolitanos forem inferiores ao
valor fixado no § 1° deste artigo, serd concedido abono suplementar correspondente a
diferenca entre o respectivo vencimento bruto e a importncia prevista neste dispositivo,
conforme a situacao individual de cada servidor.

Art. 2° Para os efeitos do art. 1° desta lei considera-se remuneracdo bruta mensal o
somatorio de todos os valores percebidos pelo guarda civil metropolitano, em carater
permanente, tais como 0s vencimentos, o salario, as vantagens pecuniarias, fixas e variaveis,
inclusive os adicionais, as gratificacdes, os prémios, as vantagens pessoais de qualquer
natureza e as fixadas para o cargo em carater permanente, excluindo-se:

| - 0 abono de permanéncia em servico;

Il - 0 adiantamento de férias;

[l - o adiantamento de décimo terceiro salario;
IV - a ajuda de custo;

V - 0 auxilio acidentério;

VI - o auxilio-doenca;

VII - o auxilio-refeicao;

VIII - o auxilio-transporte;

IX - a gratifica¢éo de dificil acesso;

X - 0 salario-esposa,;

Xl - o salario-familia;

XII - o terco de férias;

XIII - o vale-alimentagéo;

XIV - a gratificacé@o pelo exercicio da atividade de motorista de viatura operacional;

XV - a gratificacdo pelo exercicio de fun¢cdo em regides estratégicas para a seguranca
urbana em atividades consideradas de natureza operacional e de dificil provimento;

XVI - prémio de desempenho em seguranca urbana;
XVII - outras parcelas indenizatorias previstas em lei.

Art. 3° O Abono Suplementar de Seguranca Urbana que trate do art. 1° desta lei ndo se
incorporard ou se tornara permanente na remuneracdo do Guarda Civil Metropolitano em
nenhuma hipétese, bem como sobre ele ndo incidira vantagem alguma a que faga jus o
servidor, vedada, assim, sua utilizacdo, sob qualquer forma, para calculo simultineo que
importe acréscimo de outra vantagem pecuniaria.

Art. 4° Sobre o Abono Suplementar de Seguranca Urbana n&o incidird a contribuicdo
social ao Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Séo Paulo - RPPS.
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Art. 5° O Abono Suplementar de Seguranca Urbana ndo serd devido no més
subsequente aos servidores que no més anterior:

| - tenham sofrido as penas de suspensao, previstas na Lei n° 13.530, de 14 de marco
de 2003;

Il - tenham cometido faltas e auséncias, mesmo que abonadas ou justificadas, as quais
somadas superem a 5 (cinco) dias ou tenham tirado licencas.

Art. 6° O Abono Suplementar de Seguranca Urbana podera ser concedido por um
periodo de 03 (trés) anos, considerando-se a disponibilidade orcamentaria e financeira e
poderd ser renovado pelo mesmo instituto por triénios vindouros, sempre adotando-se a
mesma sistemética.

Art. 7° O Executivo Municipal devera, durante o periodo de concessdo do abono,
procurar instituir uma politica de valorizacdo salarial com o objetivo de recuperar a dignidade
humana do integrante da Guarda Civil Metropolitana.

Art. 8° As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotacles
orcamentarias proprias.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa, 06/09/2017.
Mario Covas Neto - PSDB — Presidente

Caio Miranda Carneiro — PSB

Claudinho de Souza — PSDB - relator

Janaina Lima — NOVO

José Police Neto — PSD

Reis — PT

Rinaldi Digilio — PRB

Sandra Tadeu — DEM

Soninha Francine — PPS — contrario

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 12/09/2017, p. 83

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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