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PARECER N° 1168/2010 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0393/10.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Claudio Fonseca, que dispbe
sobre a instalacdo de dispositivo protetor transparente sobre alimentos expostos para
0 consumo em restaurantes e estabelecimentos similares no Municipio de Sdo Paulo.

O projeto pode prosperar, COmMo veremos a seguir.

A proposta cuida de matéria atinente a protecdo e defesa da saude, sobre a qual
compete ao Municipio legislar concorrentemente com a Unido, Estados e Distrito
Federal, nos termos do art. 24, inciso Xll c/c art. 30, incisos | e Il, da Constituigdo
Federal, para suplementar a legislacado federal e estadual, no que couber, dentro dos
limites do predominante interesse local. Também o art. 23, inciso Il, de nossa Carta
Magna, dispbe ser competéncia comum de todos os entes da federacdo cuidar da
salde e assisténcia publica.

Como ensina Hely Lopes Meirelles, « ao Municipio sobram poderes para editar normas
de preservacdo da saude publica, nos limites de seu territério, uma vez que, como
entidade estatal que é, esta investido de suficiente poder de policia inerente a toda
Administracdo Pdblica, para a defesa da salde e bem-estar dos municipes. Claro é que
0 Municipio ndo pode legislar e agir contra as normas gerais estabelecidas pela Unido e
pelo Estado-membro ou além delas, mas pode supri-las na sua auséncia, ou
complementa-las em suas lacunas, em tudo que disser respeito a saude publica local
(CF, arts, 23, Il, e art. 30, I, Il e VII) » (in Direito Municipal Brasileiro, 62 edicéo,
Malheiros Editores, pags. 333 e 334).

Por outro lado, o projeto insere-se no ambito da competéncia municipal para legislar
sobre assuntos predominantemente locais e encontra seu fundamento no poder de
policia administrativa do Municipio.

Segundo dispde o art. 78, do Codigo Tributario Nacional:

“Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de
fato, em razao de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a

tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.”

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades
urbanas em geral ensina que “tal poder é inerente ao Municipio para a ordenacdo da
vida urbana, nas suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da
coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de
tal regulamentacdo e das respectivas sancfes como legitima expressdo do interesse
local” (in “Direito Municipal Brasileiro”, 62 edi¢cdo, Malheiros Ed., pag. 371).
Espeificamente no tocante a policia sanitaria, comenta o0 mesmo autor:

“A finalidade do poder de policia, como ja assinalamos precedentemente, é a protecéo
ao interesse publico no seu sentido mais amplo.

..

“A policia sanitaria abrange tudo quanto possa interessar a salubridade publica.
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A higiene publica é, em udltima analise, o asseio da cidade. Condi¢cdo primeira para a
salubridade da populacdo é a cidade limpa. Essa limpeza vai desde a varricdo e
lavagem das vias e logradouros publicos, a coleta de lixo, a conducdo das aguas
pluviais, as redes de a4gua potavel e de esgotos, a desinfeccdo de locais insalubres e
veiculos de transporte coletivo, o desmatamento de terrenos baldios, a limpeza das
margens de rios e lagos, o combate a animais nocivos, a drenagem de charcos, a
purificacdo do ar respiravel, o tratamento das &guas utilizaveis, o controle das
atividades poluidoras, até a inspecédo dos géneros oferecidos ao consumo da populacédo

local.” (In, Direito Municipal Brasileiro, Ed. Malheiros, 62 Ed., p. 343/364)

Ademais, de acordo com o art. 160, incisos, | e Il, da Lei Orgéanica do Municipio,
compete ao Poder Publico Municipal disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas
em seu territério, conceder e renovar licencas de instalacdo e funcionamento, bem
como fixar horarios e condi¢cdes de funcionamento. Por outro lado, cumpre observar
ainda que o projeto também cuida de matéria afeta a producdo e consumo, a qual,
segundo dispde a Constituicdo Federal, também se insere no ambito da competéncia
legislativa concorrente dos entes da Federacdo, nos termos do art. 24, inciso V c/c art.
30, incisos | e Il. Alids, a Carta Magna, em seu art. 170, inciso V, erigiu como
principio da ordem econdmica a defesa do consumidor e a Lei Federal n. 8.078/90,
Cddigo de Defesa do Consumidor, dispbe que a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios fiscalizardo e controlardo a producado, industrializacdo, distribuicdo, a
publicidade de produtos e servicos e o mercado de consumo, no interesse da
preservacdo da vida, da saude, da seguranca, da informacdo e do bem-estar do
consumidor, baixando as regras que se fizerem necessarias (art. 55, paragrafo 1°).

O projeto esta amparado nos arts. 30, incisos | e Il; 24, inciso V e 170, inciso V, da
Constituicdo Federal, nos arts. 13, inciso |; 37, caput; 160 e 165, todos da LOM; e no
art. 55, paragrafo 1°, do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacao, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do artigo 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o0 exposto somos,

PELA LEGALIDADE.

Todavia, visando adequar a proposta a melhor técnica de elaboracao legislativa, bem
como para inserir no projeto a multa pelo seu descumprimento, sem a qual a proposta
fica sem condicbes de efetividade e cuja fixacdo n&do pode ser relegada ao decreto
regulamentador sob ofensa do principio da independéncia e separacdo entre o0s
Poderes é necessaria a apresentacdo de um substitutivo.

Ressalte-se, ainda, que o art. 3° da propositura, que confere a Secretaria Municipal de
Saude, através da vigilancia sanitaria, a funcdo de efetuar o controle e a fiscalizacédo
das medidas até aqui referidas, ndo pode permanecer, tendo-se em vista se tratar de
medida atinente a organizacdo administrativa, matéria esta de competéncia privativa
do Executivo, nos termos do art. 37, paragrafo 2°, inciso IV c/c art. 69, inciso XVI, c/c

art. 2° e art. 84, ambos da Constituicdo Federal.
Diante de todo o exposto, sugerimos o seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0393/10.

Dispbe sobre a instalacdo de dispositivo protetor transparente sobre alimentos
expostos para o consumo em restaurantes e estabelecimentos similares no Municipio
de Sao Paulo, e da outra providéncias.

A Céamara Municipal de S&o Paulo DECRETA:



Art. 1° E obrigatéria a instalacdo de dispositivo protetor transparente sobre os
alimentos expostos para 0 consumo em restaurantes e estabelecimentos similares no
Municipio de S&o Paulo.

Art. 2° Os infratores desta Lei ficam sujetos a multa de R$ 500,00 (quinhentos reais),
duplicada em caso de reincidéncia. Paragrafo Unico. A multa de que trata o caput
deste artigo sera atualizada anualmente pela variacdo do Indice de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de extincao deste indice,
sera adotado outro indice criado pela legislagdo federal e que reflita a perda do poder
aquisitivo da moeda.

Art. 3° Os estabelecimentos citados no artigo 1° tém o prazo de 90 (noventa) dias
para adequarem-se ao disposto nesta Lei Art. 4° O Executivo regulamentara esta Lei
no prazo de 90 (noventa) dias a contar de sua publicacdo.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotacgBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposices
em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacédo Participativa, em 29/09/2010.
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