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PARECER N°1164/2010 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0306/10.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Dalton Silvano, que
dispde sobre a instalacdo de micro cameras de vigilancia em taxis na cidade de Sao
Paulo.

Segundo a propositura, os taxistas, inclusive os que trabalham em frota, ficam
autorizados a veicular publicidade através de luminoso sobre o teto, bem como no
interior de cada taxi, recebendo recursos para custear a instalagdo e manutencédo
da micro camera de vigilancia através de contrato particular firmado com empresas
que disponibilizam esse tipo de publicidade.

Destaca, ainda, que o equipamento de seguranca (micro camera) sera instalado e
mantido por empresas especializadas sem 6nus para a Municipalidade.

A propositura retine condi¢cdes de prosseguimento, conforme se demonstrara.
Inicialmente cabe que se considere qual a natureza juridica do servico prestado por
meio de taxis.

Nos termos do art. 1° da Lei n® 7.329, de 11 de julho de 1969, o “transporte
individual de passageiros, no Municipio, em veiculos de aluguel providos de
taximetro, constitui servico de interesse publico, que somente podera ser
executado mediante prévia e expressa autorizacao da Prefeitura.”

Depreende-se, de imediato, que se trata de “servigo de interesse publico”, ndo de
“servico publico”. O servico publico é aquele cuja prestacao é tipica e obrigatéria
pelo Poder Publico, ainda que este possa realiza-la de modo indireto e delegado. J4
0 servico de interesse publico seria aquele prestado tipicamente e prioritariamente
pelo particular, como atividade econdémica privada e dentro do “principio da livre
iniciativa”, positivado pelo art. 170 da Constituicdo Federal, servico que, no
entanto, por sua importancia para a vida social, deve receber regramento estatal.

E justamente disciplinando essa atividade econdmica privada, mas de interesse
publico, que o Poder Publico concede licenca e fixa horarios e condi¢cbes de
funcionamento, fiscaliza a atividade de modo a n&o torna-la prejudicial a populacao
e estabelece penalidades para os infratores (LOM, art. 160, incisos I, II, 11l e 1V).
Além disso, o inciso VIII desse art. 160 estabelece que o Poder Municipal tem
também como atribuicdo “outorgar a permissdo de uso em locais apropriados,
inclusive vias e logradouros publicos, para os servicos de interesse da coletividade,
nos termos a serem definidos em lei.”

No entanto, cumpre observar que legislar sobre taxi € matéria que pode envolver
outros bens juridicos cuja disciplina encontra-se circunscrita a iniciativa legislativa
privativa do Executivo, tais como, administracdo de bens publicos, no caso da
concessao de alvaras de estacionamento (competéncia de iniciativa privativa do
Executivo, art. 111 da LOM) e ordenacdo do transito, atribuido privativamente aos
o6rgdos e entidades executivos de transito nos Municipios, por forca do art. 24,
inciso 11, do Cédigo de Transito Brasileiro.

O presente caso concreto visa tdo somente permitir a instalacdo de acessério de
seguranca facultativo nas cabines.

Nao interfere com a administracdo de bens publicos e nem com a ordenacédo do
transito, razao pela qual reune condi¢des de ser aprovado.

Cumpre observar ainda que a medida proposta ndo implicara na criacdo de
nenhuma despesa, uma vez que apenas autoriza a instalacdo de micro cameras,
caso assim o deseje o taxista, sendo custeadas pelo préprio taxista.

Em se tratando de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacéo,
é dispensada a votacdo em Plenéario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante 0 exposto somos,

PELA LEGALIDADE.



Entretanto, a fim de adequar a propositura a melhor técnica de elaboracao
legislativa, sugere-se o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 0306710

Dispbe sobre a instalacdo de micro cameras de vigilancia nos veiculos de aluguel
providos de taximetro utilizados para o transporte individual de passageiros no
Municipio de S&o Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de S&do Paulo DECRETA:

Art. 1° Nos veiculos de aluguel providos de taximetro utilizados para o transporte
individual de passageiros, inclusive os utilizados em regime de frotas, devidamente
cadastrados e regularizados na Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, poderdo ser
instaladas mini cameras de vigilancia no interior do veiculo.

Art. 2° O inciso XII do art. 9°, da Lei n® 14.223, de 26 de setembro de 2006, passa
a vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 9° E proibida a instala¢&o de antncios em:

(..

X1l — nos veiculos automotores, motocicletas, bicicletas e similares e nos ‘trailers’
ou carretas engatados ou desengatados de veiculos automotores, excetuados
aqueles utilizados para transporte de carga e excetuados os veiculos de aluguel
providos de taximetro utilizados para o transporte individual de passageiros, sendo
nestes permitida a instalacdo de anudncios através de luminoso sobre o teto e no
interior do veiculo.” (NR)

Art. 3° O equipamento de seguranca micro camera sera instalado e mantido por
empresas especializadas sem 6nus para a Municipalidade.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por conta de
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 120 (cento e vinte)
dias a contar de sua publicacéo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as disposicdes
em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
29/09/2010.
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