CAI!I,ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1148/2018 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0724/17.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Caio Miranda Carneiro, que
disciplina a licitagao sustentavel para a aquisicao de bens, contratagdo de servigos ou obras
pela Administragdo Publica municipal direta, autarquica e fundacional.

De acordo com a justificativa apresentada, a proposta visa a adequar a legislagao
municipal ao art. 3° da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na redagéo conferida pela
Lei Federal n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010, no sentido de promover, no Municipio de
Séao Paulo, licitagdes sustentaveis, entendidas como aquelas que contribuem para a promocéao
do desenvolvimento nacional sustentavel, através da inser¢ao de critérios sociais, ambientais e
econdmicos nas aquisigdes de bens, contratagdo de servigos e execugdo de obras publicas.

O projeto reune condigdes para prosseguir em tramitagdo, encontrando fundamento no
art. 37, caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

A principio, cumpre observar que compete privativamente a Unido legislar sobre
"normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administragbes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI (...)", nos termos do art. 22, XXVII, da Constituicdo
Federal. Aos Municipios, compete suplementar a legislagao federal, no que couber (art. 30, I,
da Constituicdo Federal).

A norma geral a respeito de licitagcdes e contratos administrativos sustentaveis encontra
previsdo no caput do art. 3° da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com a redagao
conferida pela Lei Federal n°® 12.349, de 15 de dezembro de 2010:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. (grifamos)

Portanto, a presente proposta coaduna-se com o dispositivo acima transcrito, segundo
0 qual a licitagdo busca garantir, dentre outros objetivos, a promoc¢édo do desenvolvimento
nacional sustentavel. Dessa forma, o Municipio possui competéncia legislativa suplementar
para editar regras que deem maior eficacia aos principios da licitagao, formulando normas que
especifiquem a diretriz estabelecida em ambito nacional de sustentabilidade nas contratagcbes
publicas.

No tocante a configuracao da proposta como norma especifica ou suplementar, em
relagao as normas gerais editadas pela Unido, destacamos do julgamento da ADI n°® 3.735/MS
o seguinte trecho do voto do Ministro Teori Zavascki:

Poder-se-ia supor, entdo, que, dada a natureza limitada de sua competéncia, os
Estados-membros ndo poderiam dispor de forma alguma sobre requisitos de participagdo em
licitagbes, porque, diante das diretrizes oferecidas pelo art. 37, XXI, da CF, toda e qualquer
norma que interfira com a "igualdade de condi¢des" constituiria "norma geral".



Isto é verdade apenas em parte. Afinal, se a Constituicdo ela mesma permite que o
direito de participar de processos licitatérios em igualdade de condigbes seja ponderado até
mesmo pelo administrador, seria um contrassenso negar aos entes federativos periféricos a
competéncia constitucional para fazer o mesmo. Assim, é forgoso reconhecer que podem os
Estados-membros, também eles, restringir a competitividade dos certames sob sua diregéo.
Dizer o contrario seria apequenar injustificadamente a autonomia federativa destes entes,
tornando-a inferior, em dignidade, a discricionariedade unipessoal de agentes da
administragao.

De outro lado, é necessario ter presente que a competéncia legislativa dos Estados-
membros para criar requisitos de participagdo em licitagbes nao pode comprometer a
competéncia federal para fazer o mesmo, pois esta ultima tem clara precedéncia (art. 22,
XXVII). A definicdo que se impde, nesses circunstancias, € a respeito das consequéncias
dessa posicao de preferéncia da lei nacional.

Uma das consequéncias certamente esta relacionada com o ambito material de
regulacdo da norma local. E que somente a lei federal podera, em ambito geral, estabelecer
desequiparagdes entre os concorrentes e assim restringir o direito de participar de licitagcdes
em condigbes de igualdade. Ao direito estadual (ou municipal) somente sera legitimo inovar
neste particular se tiver como objetivo estabelecer condi¢cdes especificas, nomeadamente
quando relacionadas a uma classe de objetos a serem contratados ou a peculiares
circunstancias de interesse local. E o que pode suceder com obras de infra estrutura de alta
complexidade ou fornecimento de bens em grande escala, por exemplo. A aprovacdo de
diplomas locais com esses designios tem o benfazejo efeito de padronizar as exigéncias
rotineiramente praticadas pela administragdo estadual em licitagdes especificas, estabilizando
as expectativas dos respectivos participantes.

~ (ADI 3735, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 08/09/2016,
ACORDAO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 31-07-2017 PUBLIC 01-08-2017)

Considerando o que foi acima decidido, deve-se observar que o legislador federal ja
estabeleceu, em carater geral, a possibilidade da instituicdo de requisitos de sustentabilidade
para fins de desequiparagao entre concorrentes, a fim de favorecer aqueles que promovam,
através de seus produtos e servigos, o desenvolvimento nacional sustentavel. Nesse sentido,
além do art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93, podemos citar os arts. 6° Xll, da Lei Federal n°
12.187/09, e 7°, Xl, da Lei Federal n°® 12.305/10. Dessa forma, a proposta legislativa ora
analisada vem a suplementar tais normas, dando-lhes maior concretude, no ambito do
Municipio de Sao Paulo, ao especificar de que forma o desenvolvimento sustentavel sera
promovido por meio dos procedimentos licitatérios municipais.

Carlos Eduardo Lustosa da Costa, em artigo denominado "As licitagdes sustentaveis na
6tica do controle externo", apresentado no Curso de Especializacdo em Auditoria e Controle
Governamental, assim definiu o objetivo das licitagdes sustentaveis: "escolher a proposta mais
vantajosa para a administragdo publica com respeito ao principio da isonomia levando em
consideragéo ainda critérios sustentaveis". (disponivel em:
http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A24F0A728E014FO0B1F4
0921CE7, acesso em 11/05/2018).

Na licdo de Andreza Schmidt Silva, as licitagcbes sustentaveis podem ser assim
conceituadas:

Portanto, foi a partir dai que se passou a falar em licitagdes sustentaveis, ou seja, em
licitacbes que visam promover o desenvolvimento nacional sustentavel, baseadas em uma
menor utilizacdo de recursos naturais, menor presenca de materiais perigosos ou toxicos,
maior vida util e na possibilidade de produtos ou servigos serem reutilizados ou reciclados,
gerando-se uma menor quantidade de residuos.

Estas licitagdes sustentaveis visam, assim, selecionar a proposta mais sustentavel com
relagdo as obras, servigos, compras, alienagdes, locagdes, arrendamentos, concessdes e
permissGes, dependendo de cada caso em particular e que forem contratadas pela
Administragcao Publica. (In: "A sustentabilidade nas contratacées da Administragdo Publica: um
estudo de caso no &mbito do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina", disponivel em:
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/ICON_TCE_SC
_ENA_Andreza_Schmidt_2014_06_27.pdf, acesso em: 11/05/2018)
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Dessa forma, vemos que a inclusdo de critérios ambientais nas compras e
contratagdes publicas tem como objetivo a transformagéo desses contratos administrativos em
instrumento para intervencéo na cadeia produtiva de forma positiva, de um lado como incentivo
para que as empresas adotem critérios sustentaveis de producgao e prestagédo de servigos, de
outro como forma de promover a preservagao do meio ambiente.

Resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a tematica abordada, o
projeto se encontra apto a tramitagéo, tanto em seu aspecto formal quanto material, estando
em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituicdo Federal e da Lei Orgénica do
Municipio.

No entanto, ndo obstante a tematica "licitagdo sustentavel" encontre fundamento na
legislacéo vigente e seja competéncia e atribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, certo € que esse conceito deve ser analisado a luz dos demais principios e
normas norteadoras do procedimento licitatorio.

A propositura pretende estabelecer critérios de sustentabilidade para a aquisi¢do de
produtos e a contratagdo de servigos e obras pelo Poder Publico. Nesse aspecto, algumas
outras consideracdes afiguram-se pertinentes.

Com efeito, cabe observar que a conceituagdo de "proposta mais vantajosa"
apresentou uma evolugcéo na doutrina, de maneira que ela ndo € mais pura e simplesmente
sinbnima de menor preg¢o, na medida em que, embora a aquisicdo de um produto sustentavel
possa demandar mais recursos financeiros, seus custos de uso, de manutencao e descarte
podem vir a ser menores. Como exemplo, podemos citar a aquisi¢ao de |lampadas de maior
eficiéncia energética que, embora mais dispendiosas no momento da compra tém o seu custo
inicial diluido no tempo com a economia de energia elétrica que proporcionam.

Mas ndo é apenas isso. O entendimento doutrinario tem caminhado no sentido de
definir como "proposta mais vantajosa" ndo apenas aquela atrelada a vantagem financeira, mas
também a ambiental. Nessa linha, a Lei Federal n° 12.462/11 que instituiu o regime
diferenciado de compras estabelece que:

Art. 19. O julgamento pelo menor pregco ou maior desconto considerard o maior
dispéndio para a administragdo publica, atendidos os pardmetros minimos de qualidade
definidos no instrumento convocatério.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencao, utilizagao,
reposi¢cao, depreciagao e impacto ambiental, entre outros fatores, poderdao ser considerados
para a definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme
dispuser o regulamento. (grifo nosso)

Nesse sentido a licdo de Margal Justen Filho (in Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 112 edigdo, Sdo Paulo, 2009):

O critério de selecado da melhor alternativa ndo € sempre a maior vantagem econdémica.
Deve-se examinar se a busca pela maior vantagem n&o colocara em risco outros valores, de
hierarquia superior. Se a solugdo economicamente mais vantajosa puser em risco a integridade
de vidas humanas, o Estado devera optar por alternativa. Esta obrigado a escolher via mais
onerosa economicamente, mas adequada a preservar a integridade dos individuos.

Conclui-se de todo o acima exposto que a proposta em exame ndo prejudica a
igualdade de condi¢cbes entre os concorrentes, pois apenas acrescenta condicionantes de
natureza sustentavel a serem observadas nas contratagdes publicas, as quais podem ser
cumpridas por quaisquer pessoas fisicas e juridicas que desejem participar dos procedimentos
licitatorios, a0 mesmo tempo em que estabelece uma nova politica publica de prevencgao de
riscos ao meio ambiente.

No que diz respeito a matéria de fundo versada no projeto - preservagdo do meio
ambiente - representa uma das maiores preocupacgdes da atualidade tendo sido algcada a
categoria de principio constitucional impositivo, com a determinagdo constitucional de que o
Poder Publico devera defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragbes em todas
as suas esferas - Federal, Estadual e Municipal (arts. 225 e 23, inciso VI, da Constitui¢gdo
Federal).
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Com relagao a legislagao infraconstitucional, cita-se como fundamento a Lei Federal n°
6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, e estabelece o Poder Publico como
fomentador de atividades para o desenvolvimento sustentavel (art. 2°, |, 4°, |, 5° e 13), e a
prépria Lei Federal n® 8.666/93, art. 12, inciso VII, ao estipular que o requisito de impacto
ambiental devera ser observado na contratacdo de obras e servicos.

Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo também prevé o
dever-poder do Municipio de zelar pelo meio ambiente em seu art. 7°, I.

Vale mencionar, como exemplo de preocupacao do legislador municipal, o art. 162 da
Lei Orgénica que vislumbra uma diretriz tragada ao Poder Publico para que adote medidas de
protecdo ao meio ambiente, de modo a estimular a mudanga de comportamento das empresas
que atuam no Municipio, para que utilizem praticas que acarretem menor impacto ambiental:

Art. 162 - O Poder Publico estimulara a substituicdo do perfil industrial das empresas
localizadas no Municipio, incentivando a transformacgédo para industrias de menor impacto
ambiental, ficando vedada a instalagdo ou desenvolvimento de qualquer nova atividade,
comprovadamente poluidora, a partir da promulgagao da presente Lei.

Apenas em relagéo a alguns dispositivos, quais sejam, os incisos |l e [V do art. 6°e 0 §
1° do art. 7°, que ndo dizem respeito a critérios especificamente de natureza ambiental ou de
sustentabilidade, além de estabelecer distingdes em razdo da origem dos materiais € da méo-
de-obra, em desrespeito a isonomia, cumpre realizar a sua adequagao, através de substitutivo.

Da mesma forma, resta caracterizado vicio de iniciativa no art. 10 e nos incisos Il e Il
do art. 11, ao se criar uma obrigagdo para os 6rgaos e entidades da Administracdo Municipal
de disponibilizagdo de bens ociosos, além de determinar a Prefeitura a criagdo de um portal
eletrénico especifico para a divulgagcdo de materiais inserviveis e ociosos, o que interfere na
gestdo dos bens publicos municipais, dependendo de proposicdo do Chefe do Poder
Executivo, por forga do art. 37, § 2°, IV, da Lei Organica do Municipio.

Em vista do exposto, conclui-se que o projeto de lei apresentado encontra-se apto a
tramitagao, tanto em seu aspecto formal quanto material, estando em perfeita harmonia com os
dispositivos da Constituicao Federal e da Lei Orgénica do Municipio.

Por outro lado, impde-se a manifestagcdo das comissées de mérito competentes quanto
a conveniéncia e oportunidade da pretensdo, sobretudo no que diz respeito a adequacao e
vigéncia das normas técnicas mencionadas no projeto, como aquelas previstas no art. 7°, § 3°,
e no art. 8° IV.

A aprovagdo do projeto dependera do voto da maioria absoluta dos membros da
Camara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso XII, da Lei Organica do Municipio.

Durante a tramitagao, deverao ser realizadas pelo menos 2 (duas) audiéncias publicas,
conforme art. 41, inciso VIII, da Lei Organica.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo proposto
para: (i) adequar o projeto a melhor técnica de elaboragéo legislativa, consoante as normas
elencadas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998; (ii) excluir do texto os
incisos Il e IV do art. 6° e 0 § 1° do art. 7°, pelas razdes explicitadas logo acima, renumerando
0s demais incisos e paragrafos; (iii) alterar a redagéo do inciso Ill do art. 7°, a fim de conferir
maior generalidade ao texto em relagdo ao original, que além de especificar os tipos de
lampadas a serem utilizadas - o que poderia redundar numa lei desatualizada - deu-lhes
exclusividade; (iv) readequar a redagao do art. 10, tornando-o autorizativo; (v) esclarecer que
0s programas e eventos previstos no inciso VIl do art. 11 serdo em matéria de sustentabilidade,
a fim de manter a pertinéncia tematica a proposta; (vi) excluir do texto o art. 13 por extrapolar
os limites da iniciativa parlamentar, ao dispor sobre matéria de organizacdo administrativa,
além de possuir carater meramente autorizativo, ficando renumerados os artigos
subsequentes.
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SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0724/17

Disciplina a licitagao sustentavel para a aquisicado de bens, contratagao de servigos ou
obras pela Administragdo Publica Municipal direta, autarquica e fundacional permitindo a
adocéo de critérios ambientalmente corretos, socialmente justos e economicamente viaveis e
da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° As especificagdes para a aquisicdo de bens, contratacdo de servicos e obras por
parte dos 6rgdos e entidades da Administragcdo Publica Municipal direta, autarquica e
fundacional deverao conter consideragdes sociais e ambientais no processo de contratagao
publica, ponderando fatores sustentaveis como os processos de extragdo ou fabricagéo,
utilizagdo e descarte dos produtos e matérias-primas como elemento motivador de todas as
fases da contratagdo publica, desde o planejamento até a fiscalizagdo da execugédo de
contratos, assegurando os principios da igualdade de tratamento, da nado discriminagdo, do
reconhecimento mutuo, da proporcionalidade, da transparéncia e da concorréncia efetiva.

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° Os instrumentos convocatdrios das licitagbes fundadas em exigéncias de
natureza sustentavel deverado ser formulados de forma a ndo frustrar a competitividade.

Art. 3° Os critérios e fatores sustentaveis a serem considerados devem sempre estar
relacionados com o objeto do contrato e previstos em edital, além de nao conferir ao érgéo ou
entidade contratante uma liberdade de escolha incondicional e arbitraria.

Art. 4° O planejamento e execugdo dos processos licitatérios em ambito municipal
deverao ser motivados com estimulos a reducdo de consumo, analise do ciclo de vida de
produtos (produgéo, distribuigdo, uso e disposigéo) para determinar a vantajosidade econdmica
da oferta, estimulos para que os fornecedores assimilem a necessidade gradativa de oferecer
ao mercado obras, produtos e servigos sustentaveis e fomento da inovagcdo com uso racional
de produtos com menor impacto ambiental negativo.

§ 1° Na etapa de planejamento e motivacdo de quaisquer processos licitatdrios em
ambito da Administragdo Municipal, os gestores deverdo declarar, em suas motivagdes, que
houve busca por solugbes sustentaveis em relagdo ao objeto do certame.

§ 2° A motivagdo dos atos do processo licitatério com exigéncias de natureza
sustentavel devera considerar todos os elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo
pela Administracdo, diante de orgamento detalhado, considerando as praticas e pregos de
mercado, a definicdo de métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo do
contrato.

Art. 5° Nas licitagdes que utilizem como critério de julgamento o tipo melhor técnica ou
técnica e preco deverdo ser estabelecidos, no edital, critérios objetivos de sustentabilidade
ambiental para a avaliagao e classificagao das propostas.

Art. 6° Para efeitos dessa lei sao diretrizes para o fomento das licitagdes sustentaveis,
entre outras:

| - menor impacto sobre recursos naturais (flora, fauna, solo, agua, ar);

Il - maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;
Il - maior vida util e menor custo de manutengéo do bem e da obra;

IV - uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

V - origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servigos
e obras;

VI - viabilizagdo de coleta e restituigdo dos residuos solidos ao setor empresarial
pertencente a cadeia de fornecimento de produtos e servigos para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada,
através de logistica reversa ou outros meios similares.
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Capitulo Il
DAS OBRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

Art. 7° Nos termos do art. 12 da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, as
especificagdes e demais exigéncias do projeto basico ou executivo para contratacdo, em
ambito municipal, de obras e servigos de engenharia devem ser elaborados visando a
economia da manutengdo e operacionalizagdo da edificagdo, a redugdo do consumo de
energia e agua, bem como a utilizagdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto
ambiental, entre as quais:

| - uso de equipamentos de climatizagdo mecéanica, ou de novas tecnologias de
resfriamento do ar, que utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes onde for indispensavel,

Il - automacéo da iluminacdo do prédio, projeto de iluminacao, interruptores, iluminacéo
ambiental, iluminacao tarefa, uso de sensores de presenca;

Il - uso de materiais de iluminagéo de alto rendimento e eficientes;

IV - energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de agua;

V - sistema de medigao individualizado de consumo de agua e energia;
VI - sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes gerados;

VII - diversificagdo da matriz de abastecimento de agua por meio da utilizagdo de
fontes alternativas de agua néo potavel, com o possivel aproveitamento de aguas pluviais, de
rebaixamento de lencgol freatico, claras, cinzas e negras, agregando ao sistema hidraulico
elementos que possibilitem a captagdo, transporte, armazenamento e seu aproveitamento,
quando possivel e conforme a caracteristica do insumo captado;

VIII - utilizacdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e que
reduzam a necessidade de manutencéo;

IX - utilizagado de materiais reciclados oriundos dos residuos sélidos da construgao civil
e de demolicdo, ampliando-se, sempre que possivel, 0 nimero de itens de insumos e/ou
materiais nas tabelas de custos administrativos;

X - comprovagao da origem da madeira a ser utilizada na execug¢ao da obra ou servigo;

XI - viabilizagdo de coleta e restituigdo dos residuos solidos ao setor empresarial
pertencente a cadeia de fornecimento de produtos e servigos para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagao final ambientalmente adequada,
através de logistica reversa ou outros meios similares.

§ 1° Os projetos de que trata o "caput" dessa lei deverdo contemplar programas de
descarte adequado de residuos sélidos da construcao civil em conformidade com os preceitos
especificados pela legislagédo e 6rgdos competentes.

§ 2° Os instrumentos convocatoérios e contratos de obras e servicos de engenharia
deverdo exigir agregados reciclados nas obras contratadas, sempre que existir a oferta de
agregados reciclados, capacidade de suprimento e custo inferior em relagdo aos agregados
naturais, bem como o fiel cumprimento do programa de descarte de residuos sélidos, sob pena
de multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato, limitada a 30% (trinta
por cento) do valor global, sem prejuizo de eventual suspensao temporaria de participagdo em
licitagdo e impedimento de contatar com a Administragdo, por prazo n&do superior a 2 (dois)
anos, estabelecendo, para efeitos de fiscalizagdo, que todos os residuos removidos deverao
estar acompanhados de controle de tais residuos seguindo as normas técnicas aplicaveis,
disponibilizando campo especifico na planilha de composi¢ao dos custos.

§ 3° No projeto basico ou executivo para contratagdo de obras e servicos de
engenharia, devem ser observadas as normas e recomendacgdes técnicas aplicaveis, tais como
os parametros do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial -
INMETRO e as normas ISO n° 14.000 da Organizagao Internacional para a Padronizagao
("International Organization for Standardization").

§ 4° Quando a contratacdo envolver a utilizagdo de bens e as empresas fornecedoras
forem detentoras das certificagdes supra mencionadas, o instrumento convocatério, além de
estabelecer diretrizes sobre a area de gestdo ambiental dentro de empresas de bens, devera
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exigir a comprovagao de que o licitante adota praticas de desfazimento sustentavel ou
reciclagem dos bens que forem inserviveis para o processo de reutilizagdo, inclusive praticas
de logistica reversa pertinentes.

§ 5° Os projetos de que trata o "caput" dessa lei deverdo contemplar uma analise da
viabilidade técnica, econdmica e ambiental para a adogao de solugdes técnicas prediais para a
conservagao da agua, considerando a mitigagao de riscos potenciais.

Capitulo llI
DOS BENS E SERVICOS

Art. 8° Os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal direta, autarquica e
fundacional, quando da aquisicdo de bens, poderdo exigir os seguintes critérios de
sustentabilidade ambiental:

| - que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico,
biodegradavel, conforme as normas técnicas aplicaveis;

Il - que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificagdo
pelos érgdos competentes como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em
relagdo aos seus similares;

Il - que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a
garantir a maxima protec¢ao durante o transporte e o armazenamento; e

IV - que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentragdo acima da
recomendada na diretiva RoHS ("Restriction of Certain Hazardous Substances") e outras
diretivas similares, tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio
(Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

§ 1° A comprovacao do disposto neste artigo podera ser feita mediante apresentagéo
de certificagdo emitida por instituigdo publica oficial ou instituicao credenciada, ou por qualquer
outro meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as exigéncias do edital.

§ 2° O edital podera estabelecer que, selecionada a proposta, antes da assinatura do
contrato, em caso de inexisténcia de certificacdo que ateste a adequagéao, o 6rgéo ou entidade
contratante podera realizar diligéncias para verificar a adequagao do produto as exigéncias do
ato convocatorio, correndo as despesas por conta da licitante selecionada. O edital ainda deve
prever que, caso nao se confirme a adequacdo do produto, a proposta selecionada sera
desclassificada.

Art. 9° Os editais para a contratacdo de servicos deverdo prever que as empresas
contratadas adotardo, quando possivel, as seguintes praticas de sustentabilidade na execugéo
dos servigos, quando couber:

| - uso de produtos de limpeza e conservagéo de superficies e objetos inanimados que
obedecam as classificacbes e especificagbes determinadas pela ANVISA - Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria;

Il - adogao de medidas para evitar o desperdicio de agua;

Il - observagéo da legislagdo quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no
seu funcionamento;

IV - fornecimento, aos empregados, de equipamentos de seguranga que se fizerem
necessarios, para a execugao de servigos;

V - realizagdo de um programa interno de treinamento de seus colaboradores, nos trés
primeiros meses de execucdo contratual, para reducdo de consumo de energia elétrica, de
consumo de agua e reducdo de producdo de residuos sélidos, observadas as normas
ambientais vigentes;

VI - realizagao de separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e
entidades da Administragdo Publica Municipal direta, autarquica e fundacional, na fonte
geradora, e a sua destinagao apropriada; e

Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0724/2017
Secretaria de Documentacéo Pagina 7 de 9
Disponibilizado pela Equipe de Documentacéo do Legislativo



VII - previsdo de destinacdo ambiental adequada de materiais passiveis de logistica
reversa, segundo a legislagao vigente.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao impede que os 6rgdos ou entidades
contratantes estabelecam, nos editais e contratos, exigéncias de observancia de outras
praticas de sustentabilidade ambiental, desde que justificadas.

Art. 10 Os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Municipal direta, autarquica e
fundacional poderao disponibilizar os bens considerados ociosos, e que ndo tenham previsao
de utilizagdo ou alienagéo, para doagdo a outros 6rgédos e entidades publicas de qualquer
esfera publica, respeitado a legislacdo vigente, fazendo publicar a relagdo dos bens nos termos
do qué trata o art. 11.

Capitulo IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. A Prefeitura Municipal de S&o Paulo, disponibilizara um portal especifico em
sua pagina de internet, uma plataforma digital para realizar divulgacao de:

| - listas dos bens, servicos e obras contratados com base em requisitos de
sustentabilidade ambiental pelos 6rgaos e entidades da administragédo publica municipal;

Il - bolsa de produtos inserviveis;

[l - bolsa de materiais ociosos;

[l - banco de editais sustentaveis;

IV - boas praticas de sustentabilidade ambiental;

V - agbes de capacitagao conscientizagdo ambiental;

VI - divulgacdo de programas e eventos nacionais e internacionais em matéria de
sustentabilidade; e

VII - divulgacao de planos de sustentabilidade ambiental das contratagdes dos 6rgéos e
entidades da administragéo publica federal.

§ 1° Os ¢drgaos e entidades da Administragdo Publica Municipal direta, autarquica e
fundacional deverao alimentar, mensalmente, a base de dados do portal supra referido.

§ 2° Antes de iniciar um processo de aquisicdo, 0s orgaos e entidades da
Administracdo Publica Municipal direta, autarquica e fundacional deverdo verificar a
disponibilidade e a vantagem de reutilizagdo de bens, por meio de consulta a plataforma digital
acima mencionada.

Art. 12. Os 6rgéos e entidades da Administragdo Publica Municipal direta, autarquica e
fundacional, quando da formalizagdo, renovagéo ou aditamento de convénios ou instrumentos
congéneres, deverdo inserir cldusulas que determinem a parte ou participe a observancia do
disposto nessa lei, no que couber.

Art. 13. O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 14. As despesas decorrentes do cumprimento desta lei correrdo por conta das
disposi¢des orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 15. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢oes
em contrario.

Sala da Comisséao de Constituicao, Justica e Legislagédo Participativa, em 01/08/2018.
Aurélio Nomura - PSDB - Presidente

Atilio Francisco - PRB

Caio Miranda Carneiro - PSB

Celso Jatene - PR

Claudio Fonseca - PPS - Relator

Edir Sales - PSD
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Joédo Jorge - PSDB
Reis - PT
Sandra Tadeu - DEM

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 02/08/2018, p. 86

Para informagdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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