CAI!I,ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1145/2018 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0454/17.

Trata-se de projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Toninho Paiva, que dispbe
sobre a inclusdo de geleia real no Plano de Introdugao Progressiva de Alimentos Organicos ou
de Base Agroecoldgica na Alimentagao Escolar, de que trata a Lei n® 16.140, de 17 de margo
de 2015, e da outras providéncias.

De acordo com a justificativa, a propositura objetiva contribuir para uma alimentagéo
mais saudavel e variada no ambiente escolar com a inclusdo da geleia real no cardapio
estudantil.

A proposta merece prospera na forma do Substitutivo. Vejamos.

Com efeito, no que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no
artigo 37, caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a
qualquer membro ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

A matéria de fundo versada na propositura - protegao e defesa da saude - insere-se na
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, inciso XIl, da
CF) e também dos Municipios, ja que Ihes é dado suplementar a legislacéo federal e estadual
no que couber (art. 30, inciso Il, da CF).

Nesse sentido, € a ligdo de Fernanda Dias Menezes de Almeida - In, Competéncias na
Constituicdo de 1988, 42 edicdo, Sao Paulo: Atlas, p. 125, para quem:

"[...] a competéncia conferida aos Estados para complementarem as normas gerais da
Unido nao exclui a competéncia do Municipio de fazé-lo também. Mas o Municipio ndo podera
contrariar nem as normas gerais da Unido, o que é 6bvio, nem as normas estaduais de
complementagdo, embora possa também detalhar estas dudltimas, modelando-as mais
adequadamente as particularidades locais."

Em outro aspecto, consoante o disposto nos artigos 30, inciso |, da Constituicdo
Federal compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com
idéntica redacao no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior - In, Competéncias na Constituicdo
de 1988, 42 edicdo, Sao Paulo: Atlas, p. 125, entende-se, ndo aquele interesse exclusivo do
Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e imediato.

Nesse diapasao, observa-se a concretizagdo do dever constitucional imposto ao Poder
Publico de protegao a saude, insculpido no art. 196 caput do Texto Maior, in verbis:

"Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promogdo, protecdo e
recuperacgao." (grifamos)

Por seu turno, expressa, também, a Lei Organica Municipal, em seu art. 213, inciso |,
transcrito:

"Art. 213 - O Municipio, com participagdo da comunidade, garantira o direito a saude,
mediante:



| - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a reducédo e a busca da eliminagdo do risco de doengas e outros agravos,
abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho;

Il - acesso universal e igualitario as agbes e servigos de saude, em todos os niveis de
complexidade;

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promogdo, preservagao e
recuperagao da saude." (grifamos)

A aprovagdo do projeto depende do voto da maioria absoluta dos membros da Cémara,
nos termos do art. 40, § 3°, inciso XIl, da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Todavia, a fim de adequar a presente propositura a melhor técnica de elaboracdo
legislativa sugerimos o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0454/71.

Dispbe sobre a inclusdo da geleia real no Plano de Introducdo Progressiva de
Alimentos Orgéanicos ou de Base Agroecoldgica na Alimentagédo Escolar, de que trata a Lei n°®
16.140, de 17 de marco de 2015, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° O Plano de Introdugdo Progressiva de Alimentos Organicos ou de Base
Agroecoldégica na Alimentagao Escolar, previsto no art. 10 da Lei n° 16.140, de 17 de margo de
2015, devera contemplar, sempre que possivel e a critério do Executivo, em conformidade com
o Conselho de Administragdo Escolar, a introdugédo gradativa da geleia real no cardapio das
unidades escolares da Rede Municipal de Ensino, nos termos desta lei.

Art. 2° A oferta de geleia real devera limitar-se as criangas com idade superior a 2
(dois) anos e aos adolescentes, desde que n&o sejam alérgicos ao produto e n&o haja
contraindicacdo médica ao seu consumo.

Art. 3° Especificagbes sobre qualidade, quantidade, modo e frequéncia da oferta da
geleia real deverdo ser definidas por nutricionista e demais responsaveis pela elaboragdo do
cardapio escolar.

Art. 4° A presente lei sera regulamentada pelo Poder Executivo em 90 (noventa) dias,
contados de sua publicagao.

Art. 5° As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigdes em
contrario.

Sala da Comisséao de Constituicao, Justica e Legislagédo Participativa, em 01/08/2018.
Aurélio Nomura - PSDB - Presidente

Atilio Francisco - PRB

Caio Miranda Carneiro - PSB

Celso Jatene - PR

Claudio Fonseca - PPS

Edir Sales - PSD

Jodo Jorge - PSDB

Reis - PT

Sandra Tadeu - DEM - Relatora
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 02/08/2018, p. 85

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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