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PARECER N° 1139/2012 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0190/12.
Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Nobre Vereador José Rolim, que dispbe
sobre a obrigatoriedade de ser afixado um relégio com a marcacdo da hora oficial
do Brasil na area de atendimento ao publico nas agéncias bancarias municipais.
Determina também que o reldgio devera ser instalado em local de facil visualizacéo,
em tamanho compativel com a area de atendimento, na area dos caixas, de forma
que o publico que aguarda atendimento possa consulta-lo.

De acordo com a justificativa, o presente projeto de lei pretende oferecer conforto e
poder fiscalizatdrio ao consumidor de servicos bancarios no Municipio, vez que com
a proibicdo da entrada de aparelhos celulares nas agéncias bancarias, muitos
consumidores ndo tém outra forma de saber quanto tempo estdo esperando pelo
atendimento, vez que muitos ndo possuem reldgio de pulso.

O projeto pode prosperar na forma sugerida, como sera demonstrado.

A principio, cumpre observar que compete privativamente a Uniao legislar sobre
politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores, nos termos do art.
22, inciso VII, da Constituicdo Federal, incluido nesse feixe de atribuicéo
constitucional a seguranca bancaria especifica, relativamente aos valores
depositados nos estabelecimentos bancarios.

Contudo, no que se refere ao melhor atendimento dos municipes quando da
utilizacdo dos estabelecimentos bancarios localizados em seu territério,
incontestavel a possibilidade de edicdo de legislacdo nesse sentido, porquanto uma
coisa é servico bancario, outro espaco fisico onde esse servico é prestado. Aqui,
nao estamos tratando de servico bancario, mas de espaco fisico de acesso ao
publico. (STF. Voto do Min. Nelson Jobim no RE n°® 240.406/RS. DJ 25-11-03)
Nesse passo, em relacdo a matéria, nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo
Federal compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redacdo no artigo 13, inciso I, da Lei Organica Municipal,
expressao entendida, segundo Dirley da Cunha Junior, como ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais
direto e imediato (In, Curso de Direito Constitucional, 22 edi¢do, Salvador:
Juspodivm, 2008, p.841.), como no caso ora sob analise, consoante se verifica da
justificativa de fls. 02.

Assim, j& decidiu de forma pacifica o Supremo Tribunal Federal, no Recurso
Extraordinario n°® 240.406/RS, Relator Min. Carlos Velloso, onde ficou assentada a
constitucionalidade de lei municipal cujo teor determina a instalacdo de portas
eletrénicas em estabelecimentos bancéarios com vistas a seguranca dos usuérios do
respectivo servico:

Na hipdtese sob julgamento, pelo que vimos de ver, é da competéncia municipal
legislar sobre questdes que digam respeito a edificagbes ou construcdes realizadas
no municipio: exigéncia, em tais edificacdes, de certos componentes que, sem 0s
quais, sera negado o “habite-se”; ou, numa outra perspectiva, conforme foi dito
linhas atras, exigéncia de equipamentos de seguranca, em certos imoveis
destinados ao atendimento do publico, sem os quais o “alvara de funcionamento”
n&o sera fornecido. E claro que essas exigéncias devem se comportar ho campo da
razoabilidade. E nada mais razoavel, parece-nos, exija 0 municipio que os imodveis
destinados as agéncias bancarias sejam dotados de portas eletrénicas, com vistas a
seguranc¢a dos municipes que freqlientam tais agéncias.

(.)

No caso, vale repetir, tem-se hip6tese de competéncia municipal (C.F., art. 30, I).
Apenas para argumentar, entretanto, pode ser dito que, se ndo dispde a lei federal
a respeito do tema especifico, ocorre o vazio no qual poderia laborar o municipio,
suplementando a legislacdo federal.



E também:

Ementa: Estabelecimentos Bancarios — Competéncia do Municipio, para, mediante
lei, obrigar as instituicdes financeiras a instalar, em suas agéncias, dispositivos de
seguranca — Inocorréncia de usurpacdo da competéncia legislativa federal —
Recurso Improvido.

O Municipio dispde de competéncia, para, com apoio no poder autbnomo que lhe
confere a Constituicdo da republica, exigir, mediante lei formal, a instalacdo, em
estabelecimentos bancarios, dos pertinentes equipamentos de seguranca, tais
como, portas eletrébnicas ou camaras filmadoras, sem que o exercicio dessa
atribuicdo institucional, fundada em titulo constitucional especifico (CF, art. 30, 1),
importe em conflito com as prerrogativas fiscalizadoras do Banco Central do Brasil.
(Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no RE n® 312.050/MT. Relator Min.
Celso de Mello. DJ 5-4-05) (grifamos)

Denota-se claramente, por outro lado, uma das formas de manifestacdo do poder
de policia administrativa do Municipio, que confere a possibilidade de limitar e
disciplinar direito, interesse ou liberdade, em razdo de interesse publico
concernente ao exercicio de atividades econdmicas.

Hely Lopes Meirelles, ao lecionar sobre a policia administrativa, na modalidade
policia das atividades urbanas em geral, ensina que tal poder é inerente ao
Municipio para a ordenacdo da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranca,
higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem
consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentacdo e das respectivas
sancfes como legitima expressdo do interesse local. (In, Direito Municipal
Brasileiro, 162 edigdo, Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 516.) (grifamos)

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas que servir@o de base para uma futura atuagdo concreta da
Administracdo nessa condicdo, razdo pela qual é comum afirmar que a policia
administrativa se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia
administrativa, como entende, também, Marcal Justen Filho, nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar
essa manifestacdo da atuacdo dos 6rgaos integrantes do Poder Legislativo, em que
a caracteristica fundamental consiste na instituicio de restricbes a autonomia
privada na fruicdo da liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela imposicao
de deveres e obrigacdes de abstencdo e de acdo. Usualmente, a lei dispbe sobre a
estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui & Administracéo
Publica competéncia para promover a sua concretizacdo. (In, Curso de Direito
Administrativo. 32 edi¢cdo. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 469.) (grifamos)
Ressalte-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal possui entendimento firmado
no sentido de permitir a atuacdo legislativa para disciplinar matérias relacionadas
as instituicdes bancéarias quando a norma nao regular a organizacdo, o
funcionamento e as atribuicbes de tais entidades, vale dizer, a lei ndo pode
interferir na atividade fim das instituicGes bancérias.

Nesse sentido, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

O tema diz respeito a interesse local do Municipio, matéria que nao se confunde
com a atinente as atividades-fim das instituicbes financeiras. Ademais, incluem-se
no ambito dos assuntos de interesse local os relativos a prote¢cdo do consumidor.
Vale mesmo dizer: o Municipio esta vinculado pelo dever de dispor sobre essa
questao, no plano local.

A lei municipal nao dispbs sobre politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia
de valores — artigo 22, inciso VII, da CB/88. Também n&o regulou a organizacdo, o
funcionamento e as atribui¢cfes de institui¢cdes financeiras. Limita-se a impor regras
tendentes a assegurar adequadas condicbes de atendimento ao publico na
prestacdo de servicos, por essas instituicdes ao consumidor/cliente. (RE 432.789 —
9/ Santa Catarina. Relator: Ministro Eros Grau.)

E manifesto, pois, o interesse publico a ser tutelado sob o fundamento do latente
interesse local combinado com o poder de policia do Estado.



Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacéo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somo PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Todavia, a fim de adequar a presente proposta a melhor técnica de elaboragéo
legislativa, bem como para estabelecer uma sancdo em caso de descumprimento, o
que ndo pode ser relegado ao decreto regulamentador, sob pena de ofensa ao
principio constitucional da legalidade, sugerimos o seguinte substitutivo:
SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0190/12.

Dispbe sobre a obrigatoriedade de afixacdo de relégio com a marcacdo do horario
oficial de Brasilia na area de atendimento ao publico nas agéncias bancarias do
Municipio de Sdo Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de S&do Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica determinada a obrigatoriedade de afixacdo de relégio com a marcacgao
do horario oficial de Brasilia na area de atendimento ao publico nas agéncias
bancarias do Municipio de Sdo Paulo.

Art. 2° O reldgio devera ser instalado em local de facil visualizagdo, em tamanho
compativel com a area do atendimento, na area dos caixas, de forma que o publico
que aguarda o atendimento possa consulta-lo.

Art. 3° O descumprimento do disposto nos artigos desta Lei implicara ao
estabelecimento infrator:

| — multa de R$ 1.000,00 (hum mil reais), quando da primeira ocorréncia;

Il — dobrado o valor da multa em caso de reincidéncia;

Il — cassacao da licenca de funcionamento do estabelecimento.

Paragrafo Unico. A multa de que trata o “caput” deste artigo serd atualizada
anualmente pela variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no
exercicio anterior, sendo que, no caso de extin¢do deste indice, ser&d aplicado outro
que venha a substitui-lo.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta de
dotagbes orgamentarias proprias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢coes
em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
08/08/2012.
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