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PARECER N° 1139/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0173/11.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Dalton Silvano, que visa
determinar a padronizacdo de placas numéricas de imdveis comerciais, residenciais
e de terrenos na cidade de S&o Paulo.

O projeto estabelece ainda que referida padronizacdo caberd ao Executivo que
devera, em regulamento, estabelecer o tamanho, a forma e o tipo de nimeros a
serem utilizados.

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei,
posto que elaborado no exercicio da competéncia legislativa desta Casa, nos termos
dos artigos 13, | e 37, caput, ambos da Lei Organica do Municipio e art. 30, I, da
Constituicao Federal.

Com efeito, a padronizacdo das placas indicativas da numeracdo de imoveis
comerciais, residenciais e até de terrenos é medida que se insere na competéncia
municipal para legislar sobre assuntos predominantemente locais, encontrando
fundamento também no poder de policia administrativa definido pelo doutrinador
Celso Anténio Bandeira de Mello como “a atividade da Administracdo Publica,
expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar, com fundamento em
sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos individuos,
mediante acdo ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo
coercitivamente aos particulares um dever de abstencdo (“non facere”) a fim de
conformar-lhes os comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema
normativo.”(In, Curso de Direito Administrativo. 252 Ed. Sao Paulo: Malheiros,
2007, p. 809.)

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas limitativas que servirdo de base para uma futura atuacdo concreta da
Administracdo nessa condicdo, razao pela qual € comum afirmar que a policia
administrativa se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia
administrativa, como entende, também, Marcal Justen Filho, nesses termos:

“O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar
essa manifestacdo da atuacdo dos 6rgaos integrantes do Poder Legislativo, em que
a caracteristica fundamental consiste na instituicdo de restricbes a autonomia
privada na fruicdo da liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela imposicao
de deveres e obrigacbes de abstencdo e de acdo. Usualmente, a lei dispbe sobre a
estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui a Administracdo
PUblica competéncia para promover a sua concretizagdo”. (grifamos) (In, Curso de
Direito Administrativo. 32 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 469.)

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberacéo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta casa.

Ante ao exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Todavia, tendo em vista que a matéria ja se encontra disciplinada pelo art. 14 da
Lei n® 14.454/07 que consolidou a legislacdo municipal sobre denominacdo de
vias, logradouros e préprios municipais, bem como sobre emplacamento de iméveis
e que segundo o art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar n® 95/98, 0 mesmo
assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a
subsequente se destine a complementar a lei considerada basica, propomos o
seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°© 0173/11.



Da nova redacdo ao art. 14 da Lei n® 14.454, de 27 de junho de 2007 com a
finalidade de determinar a padronizacdo de placas indicativas da numeracdo de
imoveis residenciais, comerciais e nado edificados, e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de S&o Paulo DECRETA :

Art. 1° O artigo 14 da Lei n® 14.454, de 27 de junho de 2007, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

Art. 14. Os imdveis localizados no Municipio de Sao Paulo e situados em vias e
logradouros publicos, edificados ou ndo, deverao ser identificados por meio de
emplacamento numérico padrao a ser efetuado em local visivel.

Paragrafo Unico. A Prefeitura fornecera ao interessado, mediante requerimento e
pagamento do correspondente valor, placa numérica padronizada a ser afixada na
parte frontal do imdvel, junto a sua entrada principal. (NR)

Art. 2° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no prazo
maximo de 120 (sessenta) dias, contados da data de sua publicacao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.
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