CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N°1138/2017 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°0472/2017.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Janaina Lima, que dispde
sobre as diretrizes a serem observadas pelo Poder Executivo quanto a autorizacdo para a
realizacdo de acordos ou transacfes para prevenir ou terminar litigios, inclusive os judiciais e
dé outras providéncias.

Sob o aspecto juridico a propositura retine condi¢cbes para prosseguir em tramitagéo,
na forma do Substitutivo a seguir.

Em primeiro lugar, cumpre asseverar que o projeto original, apesar de tangencialmente
ter o potencial de criar despesas (como as disposi¢cBes que impBem atribuicbes ao Poder
Executivo municipal), é de se lembrar o decidido pelo Supremo Tribunal Federal:

“Né&o procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé podera
ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estéo
previstas, em numerus clausus, no art. 61 da CB — matérias relativas ao funcionamento da
administracdo publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder
Executivo. Precedentes.” [ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Tampouco pode ser alegado vicio de iniciativa que impeca a tramitacdo do projeto.
Poderia ser invocada violagdo ao art. 37, §2°, inciso IV da Lei Organica do Municipio de S&o
Paulo, que reza que compete privativamente ao Prefeito: “S&o de iniciativa privativa do Prefeito
as leis que disponham sobre: IV - organizacdo administrativa (...)"

Ocorre que o presente projeto apenas autoriza a implantacdo de programa do
Municipio de baixo impacto orcamentério e praticamente sem mudancas na organizacao
administrativa do Municipio, tratando-se de mera autorizacdo a fim de permitir ao Poder
Executivo colaborar com o Poder Judiciario, adotando medidas reais e efetivas de diminui¢ao
de litigios, por meio da aplicagdo da legislacao federal ja existente.

Este é o entendimento do Tribunal de Justica de S&o Paulo, acerca da possibilidade de
aprovacao de projeto neste teor:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 5.773, de 12 de maio de 2016, do
Municipio de Catanduva. Diploma de origem parlamentar que declara como de utilidade publica
a associacdo que indica. Vicio de iniciativa ndo caracterizado. Constituicdo paulista que
textualmente confere ao Legislativo a iniciativa de leis que disponham sobre "declaracdo de
utilidade publica de entidades de direito privado". Diploma legal que tampouco criou despesa.
Descabimento da instauracdo de incidente de inconstitucionalidade do dispositivo da Carta
paulista. Acdo improcedente. (ADI 2167727-91.2016.8.26.0000 Relator(a): Arantes Theodoro;
Comarca: Sao Paulo;

Orgao julgador: Orgéo Especial; Data do julgamento: 22/02/2017; Data de registro:
23/02/2017)”
Como bem dito na Justificativa do presente Projeto:

“A possibilidade de acordos ainda permitira a diminuicdo de gastos publicos, com
beneficios para todas as partes do processo, eis que:

a) na celebracédo de acordos a partes terdo que transacionar o valor da condenacéo,
geralmente em valor menor que a pretensao original;



b) A parte autora recebera mais rapidamente o que entende devido, eis que o litigio se
encerrard sem necessidade do aguardo de uma decisao judicial final, 0 que pode levar anos,
levando a economia com juros por parte da Fazenda Municipal;

c¢) O trabalho dos Procuradores do Municipio de Sao Paulo sera otimizado, permitindo
que eles se dediquem a causas com maior chance de éxito e com valores mais elevados.”

Entretanto, apresentamos o SUBSTITUTIVO a seguir apenas para remover alguns
artigos que restringiam as possibilidades de acordo judicial e para concentrar os poderes de
autorizacdo de acordos em determinadas autoridades.

Optamos também por tirar o artigo que tratava dos termos de ajustamento de conduta,
gue, por suas caracteristicas préprias, poderdo ser cuidados em projeto proprio.

Para ser aprovado o projeto dependerd de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, na forma do SUBSTITUTIVO que segue, somos pela LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0472/17.

DispGe sobre as diretrizes a serem observadas pelo Poder Executivo quanto a
autorizagdo para a realizagdo de acordos ou transagBes para prevenir ou terminar litigios,
inclusive os judiciais e da outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes a serem observadas pelo Poder Executivo
quanto a autorizacdo para a realizacdo de acordos ou transacBes para prevenir ou terminar
litigios, inclusive os judiciais, especialmente em cumprimento as disposicdes das Leis Federais
n° 10.259/2001 e 12.153/2009 e Cédigo de Processo Civil em vigor.

Art. 2° O Procurador Geral do Municipio, diretamente ou mediante delegacao, poderéo
autorizar a realizagdo de acordos ou transag@es para prevenir ou terminar litigios, inclusive os
judiciais.

Paragrafo dnico - Quando o litigio envolver valores superiores aos fixados em
regulamento, o acordo ou a transacao, sob pena de nulidade, dependera de prévia e expressa
autorizacdo do Secretdrio Municipal de Justica e do Secretario Municipal a cuja area de
competéncia estiver afeto o assunto, ou ainda do Presidente da Camara Municipal de Sé&o
Paulo ou do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, no caso de interesse dos 6érgaos
do Poder Legislativo, excluidas as empresas publicas municipais ndo dependentes, que
necessitardo apenas de prévia e expressa autorizacédo dos dirigentes de que trata o caput.

Art. 3°. O Procurador Geral do Municipio poderd dispensar a inscricdo de crédito,
autorizar o ndo ajuizamento de acdes e a nao-interposicdo de recursos, assim como o0
requerimento de extingdo das a¢Bes em curso ou de desisténcia dos respectivos recursos
judiciais, para cobranca de créditos do Municipio de S&o Paulo e das autarquias e fundacdes
publicas municipais, observados os critérios de custos de administracdo e cobrancga.

Art. 4°. Os dirigentes méximos das empresas publicas municipais poderdo autorizar a
ndo-propositura de acdes e a ndo-interposicdo de recursos, assim como 0 requerimento de
extincdo das ac¢des em curso ou de desisténcia dos respectivos recursos judiciais, para
cobranca de créditos, atualizados, de valor igual ou inferior a de 60 (sessenta) salarios
minimos, em que interessadas essas entidades na qualidade de autoras, rés, assistentes ou
opoentes, nas condi¢bes aqui estabelecidas.

Paragrafo Unico. Quando a causa envolver valores superiores ao limite fixado neste
artigo, o disposto no caput, sob pena de nulidade, dependera de prévia e expressa autorizagao
do Secretario Municipal a cuja area de competéncia estiver afeto o assunto, excluido o caso
das empresas publicas ndo dependentes que necessitardo apenas de prévia e expressa
autorizagdo de seu dirigente méaximo.

Art. 5°. Verificada a prescricdo do crédito, o representante judicial do Municipio, das
autarquias e fundagdes publicas municipais ndo efetivara a inscricdo em divida ativa dos
créditos, ndo procederd ao ajuizamento, ndo recorrerd e desistira dos recursos j& interpostos.

Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0472/2017
Secretaria de Documentagéo Pagina 2 de 3
Disponibilizado pela Equipe de Documentagéo do Legislativo



Art. 6° Os acordos objeto desta Lei poderdo consistir no pagamento do débito em favor
do Municipio em parcelas mensais e sucessivas, até o limite maximo de sessenta.

§ 1° O valor de cada prestagdo mensal, por ocasido do pagamento, serd acrescido de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacédo e de Custddia - SELIC
para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da
consolidacdo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento relativamente ao més em
gque o pagamento estiver sendo efetuado.

§ 2° Inadimplida qualquer parcela, ap6s trinta dias, instaurar-se-a o processo de
execucao ou nele prosseguir-se-a, pelo saldo.

Art. 7° As autoridades indicadas no paragrafo Unico do art. 2° poderdo concordar com
pedido de desisténcia da acdo, nas causas de quaisquer valores, ressalvando-se o pagamento
dos honorarios de sucumbéncia, nos termos do Codigo de Processo Civil vigente.

Art. 8° Nao havendo enunciado da Procuradoria Geral do Municipio o Procurador Geral
do Municipio, nos termos previstos na regulamentacao desta lei, em competéncia que podera
ser delegada de forma escalonada conforme o valor da acéo, podera dispensar a propositura
de acbes ou a interposicdo de recursos judiciais quando a controvérsia juridica estiver sendo
reiteradamente decidida pelo Supremo Tribunal Federal ou pelos Tribunais Superiores.

Art. 9° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as a¢cdes propostas e aos
recursos interpostos pelas entidades legalmente sucedidas pelo Municipio de S&o Paulo.

Art. 10 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias da sua publicacao.

Art. 11 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagcéo Participativa, 30/08/2017.
Mario Covas Neto - PSDB — Presidente

Caio Miranda Carneiro — PSB

Janaina Lima — NOVO

José Police Neto — PSD

Reis — PT - relator

Rinaldi Digilio — PRB

Sandra Tadeu — DEM

Soninha Francine — PPS - com restricdes

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 01/09/2017, p. 66

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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