CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N°1137/2017 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0365/17.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Fernando Holiday, que
estabelece como ilicito administrativo a coacdo exercida por guardadores de carros
("flanelinhas").

A propositura prevé sancdo de adverténcia e multa de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos
reais) aos que exercem a atividade de guardador e lavador autbnomo de veiculos que
ameacarem ou coagirem, de qualquer forma, motorista a contratar seus servicos ou a sugerir,
mesmo veladamente, qualquer espécie de preco tabelado ao motorista. O projeto sublinha que
a aplicacdo das sanc¢@es independe do infrator observar a Lei Federal n® 6.242/1975.

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei, vez
que a propositura dispde sobre matéria de interesse local, encontrando fundamento no art. 30,
inciso | da Constituicdo Federal e no art. 13, inciso |, da Lei Organica.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha, entende-se, "ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato” (In "Curso de Direito Constitucional”, 22 Ed., Salvador, Juspodivm, 2008, p. 841).

No que tange ao aspecto material, o projeto constitui medida de poder de policia
administrativa, sobre a qual dispde o art. 78, do Codigo Tributario Nacional:

"Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou abstenc¢éo
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos."

Na espécie, trata-se especificamente do exercicio do poder de policia das atividades
urbanas em geral, que consoante preleciona Hely Lopes Meirelles, "[...] é inerente ao Municipio
para a ordenacéo da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-
estar da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de
tal regulamentacéo e das respectivas san¢des como legitima expressdo do interesse local" (In
Direito Municipal Brasileiro, 162 edi¢cdo, Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 516).

E de relevo mencionar, ademais, que a tipificacdo administrativa da coacdo exercida
pelos denominados flanelinhas caminha no mesmo sentido do entendimento do Supremo
Tribunal Federal, que no Habeas Corpus 115046 entendeu que exercer a atividade de
flanelinha mesmo sem registro no 6rgdo competente ndo constituia fato materialmente tipico
(principio da insignificancia penal). Assim, a tipificacdo administrativa independentemente do
registro no 6rgdo competente mostra-se como uma opc¢ao legislativa correta, transportando a
tutela destes fatos juridicos para o direito administrativo ao invés do direito penal.

Ndo ha duvidas de que inibir a coagdo exercida pelos denominados "flanelinhas"
contribui para o sossego e bem estar da coletividade e a ordenacéo da vida na cidade.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberacéo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto somos, PELA LEGALIDADE.



N&o obstante, sugerimos o Substitutivo a seguir, a fim de suprimir o artigo 4° que
incorre em inconstitucionalidade por violar o principio constitucional da separacéao de poderes e
para adaptar o texto as regras de técnica legislativa elencadas na Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracédo, redacdo, alteracdo e consolidacéo
das leis:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0365/17.

Estabelece como ilicito administrativo a coacdo exercida por guardadores de carros
("flanelinhas"), e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° E vedado aos que exercem a atividade de guardador e lavador autbnomo de
veiculos:

| - ameacar ou coagir, de qualquer forma, mesmo que velada, o motorista a contratar
0S seus servi¢gos ou dar remuneracao;

Il - sugerir, mesmo que de forma velada, qualquer espécie de preco tabelado ou que
néo fique a livre escolha do motorista.

Art. 2° Os que incorrerem em tais condutas serdo penalizados com multa, no valor de
R$1.500,00 (mil e quinhentos reais).

81° Em caso de reincidéncia no periodo de 5 (cinco) anos, o valor da multa sera
dobrado.

§2° O valor da multa de que trata este artigo sera atualizado anualmente pela variagdo
do indice de Preco ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE, acumulada ao exercicio anterior, sendo que, no caso de extincdo deste
indice sera aplicado outro que venha a substitui-lo.

Art. 3° A aplicag&o desta Lei independe do fato de o infrator ter observado a Lei Federal
n® 6.242, de 23 de setembro de 1975, e podera ser aplicada mesmo aos que exploram tal
servigo de forma irregular.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentérias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap0s a sua publicagéo.

Sala da Comisséo de Constituicéo, Justica e Legislagcéo Participativa, 30/08/2017.
Mario Covas Neto - PSDB - Presidente

Caio Miranda Carneiro - PSB

Janaina Lima - NOVO

José Police Neto - PSD - relator

Reis - PT

Rinaldi Digilio - PRB

Sandra Tadeu - DEM

Soninha Francine - PPS

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 31/08/2017, p. 99

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.

Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0365/2017
Secretaria de Documentagéo Pagina 2 de 2
Disponibilizado pela Equipe de Documentagéo do Legislativo


http://www.camara.sp.gov.br/

