CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1132/2016 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°0123/16.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Jonas Camisa Nova, que
dispbde sobre a obrigatoriedade de instalacéo de placa, nos locais clandestinos de descarte de
residuos solidos, contendo informacdes sobre o "Ecoponto” mais préximo.

Ainda nos termos da propositura, a referida placa devera mencionar os valores das
multas previstas para os casos de descarte irregular.

Sob o aspecto juridico, o projeto reine condi¢cdes de prosseguimento, vez que institui
medida que propugna pela protegdo e preservagdo do meio ambiente, matéria que foi alcada a
categoria de principio constitucional impositivo quando a Constituicdo Federal determinou ao
Poder Publico, em todas as suas esferas, Federal, Estadual e Municipal (artigos 225 e 23,
inciso VI), o poder-dever de defender e preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras
geracoes.

Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municipio de S&o Paulo também prevé o
poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente, nos seguintes termos:

"Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperacdo com a Unido, o Estado e com
outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais, coletivos, difusos e
sociais estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela Constituicdo Estadual, e daqueles
inerentes as condi¢des de vida na cidade, inseridos nas competéncias municipais especificas,
em especial no que respeita a:

| — meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, para as presentes e futuras geracdes;"

Ja no art. 181 da Lei Maior Local vislumbra-se a diretriz tragada ao Poder Publico para
gue elabore uma politica de cunho participativo de prote¢céo ao meio ambiente:

Art. 181. O Municipio, mediante lei, organizara, assegurada a participacdo da
sociedade, sistema de administracdo da qualidade ambiental, protecdo, controle e
desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos naturais, para coordenar,
fiscalizar e integrar as agdes de 6rgédos e entidades da administracdo publica direta e indireta,
no que respeita a:

| - formulacéo de politica municipal de protecdo ao meio ambiente;

Por outro lado cumpre observar que a proposta ndo cria novo servigo a ser prestado
pelo Executivo, vez que tais ecopontos ja foram implantados pelo Executivo, constando de seu
site a sua relacéo e respectivos enderecos.

O que se pretende, portanto, € garantir uma maior divulgacdo desse servico — que ja €
prestado, frise-se - sobretudo nos locais ja viciados no descarte irregular de lixo, entulho e
outros residuos soélidos.

Ao dispor sobre a instalagdo de uma placa contendo informacgdes relativas a Estacao
de Entrega Voluntaria de Inserviveis — Ecoponto mais proximo, a propositura encontra
fundamento também no art. 5°, incisos XIV e XXXIlI, da Constituicdo Federal, segundo os quais
€ assegurado o direito de informacao a todos os cidadéos.

Por seu turno, expressa, também, a Lei Organica Municipal, em seu art. 146 in verbis:



"Art. 146. Compete ao Municipio implantar e manter atualizado o sistema municipal de
informacdes sociais, culturais, econdmicas, financeiras, patrimoniais, administrativas, fisico-
territoriais, inclusive cartograficas e geoldgicas, ambientais e outras de relevante interesse para
0 Municipio, assegurada sua ampla e periédica divulgacdo, e garantindo seu acesso aos
municipes (...)." (grifo nosso)

Esta amparado, ainda, nos principios da transparéncia e da publicidade de acordo com
0s quais deve pautar-se a Administragdo Publica, consoante determinam a Constituicdo
Federal (art. 37, caput), a Constituicdo Estadual (art. 111) e a Lei Orgéanica do Municipio (art.
81).

A respeito da possibilidade da promulgacdo de leis de iniciativa parlamentar
assegurando a promocdo do principio da transparéncia na administracdo publica ja se
pronunciou, em reiteradas ocasides, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Perceba-
se:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°® 907/2010 do Municipio de Bertioga.
Colocagédo de Placas Informativas sobre crime de pedofilia e nimero do "disque denincia" em
escolas publicas, postos de salde, ginasios esportivos e site oficial dos 6rgdos publicos.
Iniciativa legislativa de vereador. Nao configurada violagdo a iniciativa reservada ao chefe do
executivo. Hipéteses taxativas. Suplementacdo de legislacdo federal constitucionalmente
autorizada. Direito a informacdo de interesse da coletividade, bem como sobre instrumentos
estatais de combate a crimes sexuais praticados contra menores. Estimulo ao exercicio da
cidadania. Lei que prevé despesas ndo impactantes a serem absorvidas pelo orcamento, com
previsdo de suplementagdo, se necesséario. Desnecessidade de rubrica especifica para todo e
qualquer simples ato de administrac&o. Precedentes recentes do Orgéo Especial. A¢éo julgada
improcedente. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0202793-74.2013.8.26.0000, Rel. Des.
Marcio Bartoli, julgamento em 26.03.2014).

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°® 954, de 28 de janeiro de 2011, do
Municipio de Bertioga. Afixacdo de aviso em hospitais informando o direito de idosos a
acompanhante em caso de internagdo. Iniciativa legislativa de vereador. Nao configurada
violacdo a iniciativa reservada ao Chefe do Executivo. Hip6teses taxativas. Divulgacéo de regra
contida em legislacdo federal. Art. 16 do Estatuto do Idoso. Onus fiscalizatério. Auséncia de
aumento de despesa. Atividade inerente & Administracdo Publica. Interpretacdo conforme a
Constituicdo. Possibilidade. Exclusdo dos hospitais publicos estaduais e federais da esfera de
abrangéncia da lei municipal. Ac&o julgada improcedente. (Acao Direta de Inconstitucionalidade
n°® 0088286-03.2013.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, julgamento em 11.12.2013)

De se ressaltar que o0 entendimento esposado nas acfes diretas de
inconstitucionalidade mencionadas supra, no que diz respeito a abrangéncia da iniciativa
parlamentar para a propositura de leis, encontra suporte em jurisprudéncia sélida do Supremo
Tribunal Federal, a quem cabe, em Ultima instancia, a guarda da Constituicdo Federal e, por
conseguinte, a interpretacdo final de temas constitucionalmente sensiveis, tais quais a
separacdo de poderes. Para ilustrar o que se afirma, transcreve-se trecho de julgado bastante
pertinente:

“(...) ajurisprudéncia que esta Corte consolidou a propdésito do tema referente a reserva
de iniciativa, sempre excepcional, do processo de formacéo das leis. Cabe observar, no ponto,
por necessario, que o Plenario desta Suprema Corte, ao julgar a ADI 3.394/AM, Rel. Min. Eros
Grau, apreciou esse especifico aspecto da controvérsia, firmou entendimento que torna
acolhivel a pretensao recursal ora em exame, como resulta evidente da seguinte passagem do
voto do eminente Ministro EROS GRAU: "Afasto, desde logo, a alegada inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa, ja que, ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nédo
cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Administracdo Publica local. Também n&o procede a
alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe
do Executivo estadual. As hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
"numerus clausus", no artigo 61 da Constituicdo do Brasil, dizendo respeito as matérias
relativas ao funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Ndo se pode ampliar aquele rol, para abranger toda e
qualquer situagé@o que crie despesa para o Estado-membro, em especial quando a lei prospere
em beneficio da coletividade," (grifei) Esse entendimento encontra apoio na jurisprudéncia que
0 Supremo Tribunal Federal firmou a propésito da iniciativa do processo legislativo (RTJ
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133/1044 — RTJ 176/1066-1067), como o revela fragmento do julgado a seguir reproduzido:
"(...) — A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que — por implicar limitacdo ao poder de
instauracdo do processo legislativo — deve, necessariamente, derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca (...)." (RTJ 179/77 Rel. Min. Celso de Mello, Pleno)" (RE 702848, Min,
Rel, Celso de Mello, julgado em 29/04/2013, DJe-089 DIVULG 13/05/2013 PUBLIC 14/05/2013,
grifado). Igualmente: "O respeito as atribuicBes resultantes da divisdo do Poder constitui
pressuposto de legitimagdo material das resolucdes estatais, notadamente das leis. —
Prevalece, em nosso sistema juridico, o principio geral da legitimacdo concorrente para
instauracdo do processo legislativo. N&o se presume, em consequéncia, a reserva de iniciativa,
que deve resultar — em face do seu carater excepcional — de expressa previsdo inscrita no
proprio texto da Constituicdo, que define, de modo taxativo, em "numerus clausus"”, as hip6tese
em que essa clausula de privaticidade regera a instaura¢@o do processo de formacao de leis"
(ADI 776 MC/RS, Pleno, Min. Rel. Celso de Mello, DJ 15/12/2016, grifado). "(...) Ao contrario do
afirmado pelo requerente, a lei atacada nao cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Administracao
Publica local. Nao procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6
poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil (...)"
(ADI 3394/AM, Pleno, Min. Rel., Eros Grau, DJ 24/08/2007, grifado) "(...) Prevalece, em nosso
sistema juridico, o principio geral da legitimacdo concorrente para instauracdo do processo
legislativo. N&o se presume, em consequéncia, a reserva de iniciativa, que deve resultar — em
face do seu carater excepcional — de expressa previsdo inscrita no proprio texto da
Constituicéo, que define, de modo taxativo, em numerus clausus, as hipoteses em que essa
clausula de privaticidade regera a instauracdo do processo de formacdo de leis." (ADI 776
MC/RS, Pleno, Min. Rel. Celso de Mello, DJ 15/12/2006, grifado).

Ademais, pertinente destacar, ainda, outro aspecto, haja vista que consoante o
disposto nos artigos 30, inciso |, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redacdo no artigo 13, inciso I, da Lei
Orgéanica Municipal.

Nesse sentido destaca-se que, por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior,
entende-se, ndo aquele interesse exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que
o afete de modo mais direto e imediato. (In, Curso de Direito Constitucional, 22 edicéo,
Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841).

Por tratar-se de matéria relacionada a politica municipal de protecdo do meio ambiente,
durante a tramitacéo do projeto deverao ser realizadas duas audiéncias publicas, em atengdo
ao disposto no art. 41, VIII, da Lei Organica do Municipio.

A aprovacdo da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros da
Cémara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso XlI, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, apresentado para adequar a
propositura a melhor técnica de elaboragéo legislativa, somos, PELA LEGALIDADE

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 123/16.

Determina a instalacdo de placa informativa nos locais comumente utilizados para
descarte irregular de lixo, entulho e outros residuos sélidos no Municipio de S&o Paulo, e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de SGo PauloDECRETA:

Art. 1° Os locais comumente utilizados para descarte irregular de lixo, entulho e outros
residuos solidos deverdo receber placa contendo informagdes a respeito da Estacdo de
Entrega Voluntaria de Inserviveis — ECOPONTO — mais préxima.

Paragrafo unico. Além de outras informagBes que se mostrarem pertinentes, a placa
deveré conter:

| — o endereco, o telefone e qualquer outra informacédo capaz de auxiliar a identificacéo
do ECOPONTO mais préximo;
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Il — as penalidades aplicaveis pelo descarte irregular de lixo, entulho e outros residuos
sélidos.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data de sua publicacéo.

Art. 3° As despesas decorrentes da implantacdo desta lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Sala da Comisséo de Constitui¢do, Justica e Legislacdo Participativa, em 22.06.2016.
Alfredinho - PT - Presidente

Conte Lopes - PP

Ari Friedenbach - PHS

Mario Covas Neto- PSDB

Arselino Tatto — PT

Eduardo Tuma- PSDB - Relator

David Soares - DEM

Gilberto Natalini - PV

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 28/06/2016, p. 104

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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