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PARECER N° 1123/2009 DA COMISSAO DE CONSTITUCAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N© 448/09.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Domingos Dissei, que visa
dispor sobre penalidades administrativas a serem aplicadas pela préatica de
discriminacdo a pessoas idosas.

A discriminacgéo € atitude repudiada pelo ordenamento juridico constitucional brasileiro
de forma expressa, consoante se verifica, entre outros dispositivos, no inciso IV do art.
3° e no art. 5°, caput, e seus incisos XLI e XLII, todos da Constituicdo Federal.
Especificamente sobre a matéria versada no projeto, qual seja, protecdo da dignidade
da pessoa idosa cumpre observar ainda que o texto constitucional determina ser dever
da familia, da sociedade e do Estado amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes
o direito a vida (art. 230, CF).

Para uma maior concretude deste imperativo constitucional, foi editada a Lei Federal
n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do Idoso — que, em seu artigo 10, 88
2° e 3°, reza:

Art. 10. E obrigacdo do Estado e da sociedade, assegurar a pessoa idosa a liberdade, o
respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos,
individuais e sociais, garantidos na Constitui¢cdo e nas leis.

(..

§ 2° O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e
moral, abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia, de
valores, idéias e crencas, dos espacos e dos objetos pessoais.

§ 3° E dever de todos zelar pela dignidade do idoso, colocando-o a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor.

Embora ja prevista a vedacdo a qualquer comportamento discriminatério tanto na
Constituicdo Federal como no Estatuto do ldoso, nada impede que o Municipio legisle
também sobre a matéria visando-lhe dar maior aplicabilidade, sobretudo tendo-se em
conta a relevancia do bem que se quer tutelar.

Assim, o presente projeto encontra amparo nos arts. 3?, inciso IV, e 5?, incisos XLI e
XLII, da Constituicdo Federal, assim como nos arts. 13, I; 37, caput, Orgéanica do
Municipio de Sao Paulo.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacao, é
dispensada a votacdo em Plenéario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

PELA LEGALIDADE.

Todavia, visando retirar da proposta artigos que, por atribuir funcdes a 6rgaos do
Executivo, violam o principio da separacdo entre os Poderes, propomos o seguinte
Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0448/09

Dispde sobre penalidades administrativas a serem aplicadas pela préatica de
discriminacdo a pessoas idosas, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1°. Sera punida, nos termos desta lei, a discriminacdo a pessoa idosa, com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos, praticada no Municipio de S&o Paulo, por
qualquer pessoa, juridica ou fisica, inclusive a que exerca funcao publica.

Art. 2°. Considera-se discriminacdo a pessoa idosa, para os efeitos desta lei, sem
prejuizo das demais sanc¢des judiciais cabiveis:

| — usar palavras ou expressfes ofensivas, verbais ou escritas, como velho, gaga,
caduco, esclerosado ou qualquer outro termo discriminatoério;



Il — impedir ou dificultar o acesso de pessoa idosa, por qualquer meio ou instrumento
necessario ao exercicio da cidadania;

Il — desdenhar, humilhar, menosprezar, discriminar ou praticar qualquer ato ou gesto
assemelhado.

Art. 3°. A prética dos atos discriminatérios a que se refere esta lei serd apurada em
processo administrativo, que tera inicio mediante:

I — reclamacgdo do ofendido ou de seu representante legal, ou ainda de qualquer
pessoa que tenha ciéncia do ato discriminatério;

Il — ato ou oficio de autoridade competente.

Art. 4°. Aquele que for vitima da discriminacdo, seu representante legal, ou quem
tenha presenciado os atos a que se refere o artigo 2° desta lei, podera relata-los ao
orgdo competente do Executivo para instauragcdo do procedimento destinado a
apuracao de responsabilidades.

Paragrafo Unico. O relato de que trata o “caput” deste artigo devera conter a exposicao
do fato e suas circunstancias, a identificacdo do autor, com nome, prenome, ndmero
da cédula de identidade, seu endereco e assinatura.

Art. 6°. As sancOes aplicaveis aos que praticarem atos de discriminacdo nos termos
desta lei serdo as seguintes:

| — adverténcia;

Il — multa de até R$ 15.850,00 (quinze mil, oitocentos e cinqlenta reais);

Il — multa de até R$ 47.550,00 (quarenta e sete mil, quinhentos e cinqiienta reais),
em caso de reincidéncia;

IV — suspenséo da licenca municipal para funcionamento por 30 (trinta) dias;

V — cassacao da licenca municipal para funcionamento.

8§ 1°. Quando a infracdo for cometida por agente publico ou servidor publico, no
exercicio de suas fungdes, sem prejuizo das sang¢des previstas nos incisos | a |1l deste
artigo, serdo aplicadas as penalidades disciplinares cominadas na legislacdo pertinente.
§ 2°. O valor da multa sera fixado tendo-se em conta as condicfes pessoais €
econdbmicas do infrator e ndo poderé ser inferior a R$ 7.925,00 (sete mil novecentos e
vinte e cinco reais).

8§ 3°. A multa podera ser elevada até o triplo, quando se verificar que, em virtude da
situacao econdmica do infrator, sua fixagcdo em quantia inferior seria ineficaz.

§ 4°. Quando for imposta a pena prevista no inciso V deste artigo, deverd ser
comunicada a autoridade responsavel pela outorga da licenca, que providenciara a sua
execucdo, comunicando-se, igualmente, a autoridade estadual ou federal para
eventuais providéncias no ambito de sua competéncia.

§ 5°. Os valores acima estipulados serdo corrigidos anualmente pelo indice de Pregos
ao consumidor Amplo — IPCA, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
ou por outro indice que vier a substitui-lo.

Art. 7°. Na apuracdo dos atos discriminatdrios praticados com violacdo desta lei,
deverao ser observados os procedimentos previstos na Lei n® 14.141, de 27 de marco
de 2006, que regula o processo administrativo na Administracdo Publica Municipal.

Art. 8°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.
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