PUBLICADO DOM 29/09/2001

PARECER N°© 1110/2001 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO
DE LEI N° 440/01.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador italo Cardoso, que visa proibir
toda e qualquer forma de discriminacdo por orientacdo sexual.

Nada obsta o prosseguimento da propositura, na forma do Substitutivo ao final proposto,
que encontra fundamento no proéprio artigo 5° da Constituicdo Federal que reza:

"Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(.)

XLI - a lei punira qualquer discriminacao atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais;
XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei;

.0)"

Embora ja prevista a vedacgéo a qualquer comportamento discriminatoério pela Lei Maior do
Pais, conforme vimos acima, nada impede que a lei municipal reforce e crie mecanismos
que visem a dar maior concretude aos bens juridicos tutelados pela Constituicdo, como é o
caso do presente projeto de lei.

O projeto encontra amparo nos arts. 3°, inciso IV e 5°, incisos XLI e XLII, da Constituicdo
Federal, assim como nos arts. 13, | e Il e 37, caput da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberacao, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissfes Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Entretanto, impde-se a apresentacdo de um Substitutivo a propositura original, tanto para
adequé-lo a melhor técnica de elaboracéo legislativa, como para excluir do texto a norma
que preceitua que o funcionario publico que a descumprir podera ser sancionado também
com a suspensao ou perda do cargo, matéria sujeita a iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, nos termos do disposto pelo art. 37, § 2°, 111, da Lei Orgénica.

Ante o exposto somos,

PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo ora proposto:

SUBSTITUTIVO N° /01 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE
LEI N°© 440/01

"Pune toda e qualquer forma de discriminacéo por orientacdo sexual e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1°. Toda e qualquer forma de discriminagao por orientacdo sexual, pratica de violéncia
ou manifestacdo que atente contra a cidada e o cidaddo heterossexual, homossexual,
bissexual, travesti ou transexual sera punida na forma da presente lei.

§ 1°. Para os fins do disposto na presente lei, entende-se por orientagdo sexual o direito do
individuo de relacionar-se, afetiva e sexualmente, com qualquer pessoa, independente de
sexo, género, aparéncia, vestimenta ou quaisquer outras caracteristicas. § 2°. Entende-se
por discriminagdo qualquer acdo ou omissdo que, motivada pela orientacdo sexual do
individuo, Ihe cause constrangimento, exposic¢ao a situacdo vexatoria, tratamento
diferenciado, cobranca de valores adicionais ou pretericdo no atendimento, sendo vedadas,
dentre outras, as seguintes:

I - impedir ou dificultar o ingresso ou a permanéncia em espacos publicos, logradouros
publicos, estabelecimentos abertos ao publico e prédios publicos;
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Il - impedir ou dificultar o acesso de cliente, usuario de servigo ou consumidor, ou recusar-
lhe atendimento;

11 - impedir o acesso ou utilizacdo de qualquer servigo publico;

IV - negar ou dificultar a locacdo ou aquisicdo de bens méveis ou imoéveis;

V - criar embaracos a utilizacdo das dependéncias comuns e areas nao privativas de
qualquer edificio, bem como a seus familiares, amigos e pessoas de seu convivio;

VI - recusar, dificultar ou preterir atendimento médico ou ambulatorial;

VIl - praticar, induzir ou incitar, através dos meios de comunicacao, a discriminacdo, o
preconceito ou a pratica de qualquer conduta vedada por esta lei;

VIII - fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas, ornamentos,
distintivos ou propaganda que incitem ou induzam a discriminagéo, preconceito, 6dio ou
violéncia com base na orientac¢do sexual do individuo;

IX - negar emprego, demitir, impedir ou dificultar a ascensdo em empresa publica ou
privada;

X - impedir ou obstar o acesso a cargo ou funcdo publica ou certame licitatério;

Xl - preterir, impedir ou sobre-taxar a utilizacdo de servicos, meios de transporte ou de
comunicacdo, consumo de bens, hospedagem em hotéis e estabelecimentos congéneres ou
0 ingresso em espetaculos artisticos ou culturais;

X1l - realizar qualquer forma de atendimento diferenciado ndo autorizado por lei;

X1 - inibir ou proibir a manifestagédo publica de carinho, afeto, emocao ou sentimento;
XIV - proibir, inibir ou dificultar a manifestacdo publica de pensamento.

XV - outras formas de discriminacdo néo previstas na presente lei.

Art. 2°. O descumprimento do disposto na presente lei acarretara ao infrator, as sancdes
seguintes, sem prejuizo das punic¢des civis e criminais correspondentes:

I - adverténcia por escrito;

Il - multa, no valor de R$ 1.000,00 a R$ 3.000,00 (mil a trés mil reais);

Il - Suspensao temporaria do alvara de funcionamento;

IV - Cassacao do alvara de funcionamento;

V - Proibicdo de contratar com a administracéo.

8§ 1°. Nos casos em que, por incompatibilidade, ndo puderem ser aplicadas as sancdes
previstas nos incisos Il e 1V, a multa do inciso Il sera aplicada em dobro a cada ocorréncia.
§ 2°. O valor da multa previsto no inciso Il seré corrigido anualmente, através dos indices
usado para atualizacdo das demais multas aplicadas pela municipalidade.

§ 3°. Quando a infracdo ao disposto na presente lei estiver associada a atos de violéncia ou
outras formas de discriminacdo ou preconceito, como as baseadas em rac¢a ou cor da pele,
deficiéncia fisica,convic¢ao religiosa ou politica, condi¢cdo social ou econémica, ndo sera
aplicada adverténcia, sendo o valor da multa triplicado, ou esta aplicada em conjunto com
outra das punic¢des dos incisos Ill, 1V ou V.

Art. 3°. A punicdo aplicada e sua graduacéo serdo fixadas em decisdo fundamentada, tendo
em vista a gravidade da infracdo, sua repercussédo social, condi¢cdes pessoais dos envolvidos
e a reincidéncia do infrator.

Art. 4°. Constatada a infracdo ao disposto na presente lei, o interessado podera solicitar,
através de requerimento ao 6rgdo competente, a abertura de processo administrativo.

§ 1°. Se o 6rgdo competente tomar conhecimento, por qualquer meio, da infracdo, iniciara
o procedimento de oficio, independente de provocacao.

§ 2°. Para o efeito do disposto no caput, interessado é qualquer pessoa, fisica ou juridica,
direta ou indiretamente prejudicada pelo ato discriminatorio.

§ 3°. A vitima sera assegurado sigilo quanto a seus dados e informacdes pessoais, se assim
O requerer.

8§ 4°. Ao infrator é assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

Art. 5°. Se ao término do processo administrativo o drgdo competente concluir pela
existéncia de infracdo a presente lei, devera encaminhar cépia dos autos ao Ministério
Publico.
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Paragrafo Unico. Os papéis, pecas publicitarias ou demais matérias de cunho discriminatorio
ficardo a disposicdo das autoridades policiais e judiciarias, sendo encaminhadas se
requisitadas.

Art. 6°. O executivo regulamentara a presente lei no prazo de 30 (trinta) dias, em especial
em relacdo aos 6rgaos competentes para abertura e julgamento dos processos
administrativos e seu procedimento.

Paragrafo Unico. O conteudo da presente Lei deverd ser divulgado junto as reparticdes
publicas municipais, para conscientizacdo dos servidores e dos municipes.

Art. 7°. As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por conta de
dotagdes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo de Constituicdo e Justica, 25/9/2001.

Arselino Tatto - Presidente

Celso Jatene - Relator

Alcides Amazonas

Gilson Barreto - contrario

Humberto Martins - contrario

Jooji Hato

Laurindo

Vanderlei de Jesus - contrario

PUBLICADO DOM 23/05/2002

PARECER N.© 1110/01 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO
DE LEI N.© 440/01

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador italo Cardoso, que visa proibir
toda e qualquer forma de discriminacdo por orientacao sexual.

Nada obsta o prosseguimento da propositura, na forma do Substitutivo ao final proposto,
que encontra fundamento no préprio artigo 5° da Constituicdo Federal que reza:

"Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(.)

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais;
XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei;(...)"

Embora ja prevista a vedacao a qualquer comportamento discriminatoério pela Lei Maior do
Pais, conforme vimos acima, nada impede que a lei municipal reforce e crie mecanismos
que visem a dar maior concretude aos bens juridicos tutelados pela Constituicdo, como é o
caso do presente projeto de lei.

O projeto encontra amparo nos arts. 3°, inciso IV e 5°, incisos XLI e XLII, da Constituicdo
Federal, assim como nos arts. 13, | e Il e 37, caput da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberacédo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Entretanto, impde-se a apresentacdo de um Substitutivo a propositura original, tanto para
adequa-lo a melhor técnica de elaboracao legislativa, como para excluir do texto a norma
que preceitua que o funcionario publico que a descumprir podera ser sancionado também
com a suspensao ou perda do cargo, matéria sujeita a iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, nos termos do disposto pelo art. 37, § 2°, 111, da Lei Orgéanica.

Ante o exposto somos,
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PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo ora proposto:

SUBSTITUTIVO N° /01 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O

PROJETO DE LEI N° 440/01

"Pune toda e qualquer forma de discriminacdo por orientacdo sexual e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1°. Toda e qualquer forma de discriminacao por orientacdo sexual, pratica de violéncia
ou manifestacdo que atente contra a cidada e o cidadado heterossexual, homossexual,
bissexual, travesti ou transexual sera punida na forma da presente lei.

§ 1°. Para os fins do disposto na presente lei, entende-se por orientacdo sexual o direito do
individuo de relacionar-se, afetiva e sexualmente, com qualquer pessoa, independente de
sexo, género, aparéncia, vestimenta ou quaisquer outras caracteristicas.

§ 2°. Entende-se por discriminacdo qualquer acdo ou omissdo que, motivada pela
orientacdo sexual do individuo, Ihe cause constrangimento, exposicdo a situacao vexatoria,
tratamento diferenciado, cobranca de valores adicionais ou pretericdo no atendimento,
sendo vedadas, dentre outras, as seguintes:

I - impedir ou dificultar o ingresso ou a permanéncia em espacos publicos, logradouros
publicos, estabelecimentos abertos ao publico e prédios publicos;

Il - impedir ou dificultar o acesso de cliente, usuario de servi¢co ou consumidor, ou recusar-
lhe atendimento;

11 - impedir o acesso ou utilizagdo de qualquer servigo publico;

IV - negar oudificultar a loca¢do ou aquisicdo de bens moéveis ou imadveis;

V - criar embaracos a utilizacdo das dependéncias comuns e areas nao privativas de
qualquer edificio, bem como a seus familiares, amigos e pessoas de seu convivio;

VI - recusar, dificultar ou preterir atendimento médico ou ambulatorial;

VII - praticar, induzir ou incitar, através dos meios de comunicacado, a discriminagao, o
preconceito ou a préatica de qualquer conduta vedada por esta lei;

VIII - fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas, ornamentos,
distintivos ou propaganda que incitem ou induzam a discriminagéo, preconceito, 6dio ou
violéncia com base na orientacdo sexual do individuo;

IX - negar emprego, demitir, impedir ou dificultar a ascensdo em empresa publica ou
privada;

X - impedir ou obstar o0 acesso a cargo ou funcdo publica ou certame licitatoério;

X1 - preterir, impedir ou sobre-taxar a utilizacdo de servi¢cos, meios de transporte ou de
comunicagdo, consumo de bens, hospedagem em hotéis e estabelecimentos congéneres ou
0 ingresso em espetaculos artisticos ou culturais;

X1l - realizar qualquer forma de atendimento diferenciado ndo autorizado por lei;

X1 - inibir ou proibir a manifestagédo publica de carinho, afeto, emoc¢ao ou sentimento;
X1V - proibir, inibir ou dificultar a manifestacao publica de pensamento.

XV - outras formas de discriminacdo néo previstas na presente lei.

Art. 2°. O descumprimento do disposto na presente lei acarretara ao infrator, as sancdes
seguintes, sem prejuizo das punicdes civis e criminais correspondentes:

I - adverténcia por escrito;

Il - multa, no valor de R$ 1.000,00 a R$ 3.000,00 (mil a trés mil reais);

11 - Suspensao temporéaria do alvara de funcionamento;

IV - Cassacgéo do alvara de funcionamento;

V - Proibicao de contratar com a administracao.

§ 1°. Nos casos em que, por incompatibilidade, ndo puderem ser aplicadas as sancdes
previstas nos incisos Il e 1V, a multa do inciso Il sera aplicada em dobro a cada ocorréncia.
§ 2°. O valor da multa previsto no inciso Il seré& corrigido anualmente, através dos indices
usado para atualizacdo das demais multas aplicadas pela municipalidade.
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8§ 3°. Quando a infracdo ao disposto na presente lei estiver associada a atos de violéncia ou
outras formas de discriminacdo ou preconceito, como as baseadas em rac¢a ou cor da pele,
deficiéncia fisica,conviccéo religiosa ou politica, condicdo social ou econdmica, nao sera
aplicada adverténcia, sendo o valor da multa triplicado, ou esta aplicada em conjunto com
outra das punic¢des dos incisos 111, IV ou V.

Art. 3°. A punicdo aplicada e sua graduacéo serdo fixadas em decisdo fundamentada, tendo
em vista a gravidade da infracdo, sua repercussédo social, condi¢cdes pessoais dos envolvidos
e a reincidéncia do infrator.

Art. 4°. Constatada a infracdo ao disposto na presente lei, o interessado podera solicitar,
através de requerimento ao 6rgdo competente, a abertura de processo administrativo.

8§ 1°. Se o 6rgdo competente tomar conhecimento, por qualquer meio, da infracdo, iniciara
o procedimento de oficio, independente de provocacgao.

§ 2°. Para o efeito do disposto no caput, interessado é qualquer pessoa, fisica ou juridica,
direta ou indiretamente prejudicada pelo ato discriminatorio.

§ 3°. A vitima sera assegurado sigilo quanto a seus dados e informacdes pessoais, se assim
O requerer.

8§ 4°. Ao infrator é assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

Art. 5°. Se ao término do processo administrativo o 6rgdo competente concluir pela
existéncia de infracdo a presente lei, devera encaminhar cépia dos autos ao Ministério
Publico.

Paragrafo Unico. Os papéis, pecas publicitarias ou demais matérias de cunho discriminatorio
ficardo a disposicédo das autoridades policiais e judiciarias, sendo encaminhadas se
requisitadas.

Art. 6°. O executivo regulamentard a presente lei no prazo de 30 (trinta) dias, em especial
em relacdo aos 6rgaos competentes para abertura e julgamento dos processos
administrativos e seu procedimento.

Paragrafo unico. O conteddo da presente Lei devera ser divulgado junto as reparticdes
publicas municipais, para conscientizacdo dos servidores e dos municipes.

Art. 7°. As despesas decorrentes da execuc¢do da presente Lei correrdo por conta de
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissédo de Constituicdo e Justica, 25/9/2001.

Arselino Tatto - Presidente

Celso Jatene - Relator

Alcides Amazonas

Gilson Barreto - contrério

Humberto Martins - contrario

Jooji Hato

Laurindo

Vanderlei de Jesus - contrario
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