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PARECER N° 1104/2012 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0607/11.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Anibal de Freitas Filho, que
visa dispor sobre a implantacdo do programa de Acessibilidade nos cemitérios do
Municipio de S&o Paulo.

Segundo a propositura, os cemitérios instalados no Municipio de S&o Paulo ficam
obrigados a disponibilizar para o uso de pessoas com deficiéncia, obesas, idosas e
gestantes:

| — cadeira de rodas;

Il — banco para obesos;

Il — piso adequado as pessoas com deficiéncia visual;

IV — sanitarios apropriados ao uso por pessoas com deficiéncia;

V — veiculos motorizados nos cemitérios que, por seu tamanho, comportarem o seu
uso.

As hipoteses de descumprimento do disposto na lei serdo penalizadas com multa no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), dobrada na reincidéncia.

O projeto retne condi¢cdes para prosseguir em tramitacdo, encontrando fundamento
no art. 37, caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis
cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao
Prefeito e aos Cidadaos.

Quanto ao aspecto de fundo cabe observar que a matéria sobre a qual o projeto
versa — protecdo as pessoas com deficiéncia e posturas municipais relativas as
edificagbes — esta inserida na competéncia legislativa do Municipio.

Com efeito, a Constituicdo Federal determina que podem legislar concorrentemente
sobre o assunto a Unido, os Estados e o Distrito Federal (art. 24, XIV), conferindo
ao Municipio a competéncia legislativa suplementar (art. 30, I1).

Inicialmente cabe considerar que o art. 2°, da Lei Federal n°® 7.853/89 dispbe
competir ao Poder Publico e seus 6rgdos assegurar as pessoas com deficiéncia o
pleno exercicio de seus direitos, inclusive dos direitos a educacdo, a saude, ao
trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de
outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar
pessoal, social e econdmico.

Também nossa Lei Orgéanica, em seu art. 226, determina que o Municipio buscara
garantir a pessoa com deficiéncia sua insercdo na vida social e econbmica, rezando
o0 art. 227, que "o Municipio devera garantir aos idosos e pessoas portadoras de
deficiéncias o acesso a logradouros e edificios publicos e particulares de frequéncia
aberta ao publico (...) garantindo-lhes a livre circulacéo".

Ja a competéncia do Municipio para editar normas que versem sobre as edificagbes
esta prevista nos artigos 30, I, e 182 da Constituicdo Federal e no art. 13, | e XIV
da Lei Organica do Municipio.

O projeto insere-se, ainda, no ambito da competéncia municipal para legislar sobre
assuntos predominantemente locais e encontra seu fundamento no poder de policia
administrativa do Municipio.

Segundo dispde o art. 78, do Cédigo Tributario Nacional:

“Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstencéo
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico,
a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.”

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades
urbanas em geral ensina que “tal poder € inerente ao Municipio para a ordenacéo



da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da
coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade
de tal regulamentacdo e das respectivas san¢cbes como legitima expressdo do
interesse local” (In, Direito Municipal Brasileiro, 62 Ed., Malheiros Ed., p. 371).

No presente caso, o poder de policia administrativo vem associado a ideia de
promocao da acessibilidade no Municipio, uma vez que a mesma constitui-se em
condicdo basica para a inclusédo social das pessoas com deficiéncias ou que tenham
necessidades especiais.

Encontra competéncia também no exercicio do poder de policia das atividades
urbanas em geral, segundo licdo do ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles (In,
Direito Municipal Brasileiro, 162 edicdo, Sdo Paulo, Malheiros, 2008, p. 495):

“A policia das construcdes efetiva-se pelo controle técnico funcional da edificagéo
particular, tendo em vista as exigéncias de seguranca, higiene e funcionalidade da
obra segundo sua destinacdo e o ordenamento urbano da cidade, expresso nas
normas de zoneamento, uso e ocupacdo do solo urbano.

O regulamento das construcdes urbanas, ou seja, o Codigo de Obras e normas
complementares, devera estabelecer minuciosamente os requisitos de cada
modalidade de construcdo (residencial, comercial, industrial etc.), objetivando a
seguranca, a higiene, a funcionalidade e a estética da obra, em harmonia com a
planificagdo e o zoneamento da cidade. Dentre as exigéncias edilicias, sao
perfeitamente cabiveis as que se relacionam com a solidez da construcédo, altura,
recuos, cubagem, aeracdo, insolacdo, coeficientes de ocupacdo, estética das
fachadas e demais requisitos que n&o contrariem as disposi¢cfes da lei civil
concernentes ao direito de construir.”

Em vista do até aqui exposto, verifica-se que estd demonstrada a competéncia
legislativa para o regramento da matéria proposta.

Por fim, importante consignar que a propositura encontra consonancia com a Lei
Federal n°® 10.098/00.

Por se tratar de projeto de lei que versa sobre Cédigo de Obras e Edificacdes, é
obrigatéria a convocacdo de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua
tramitacdo pela Camara, dependendo sua aprovacdo do voto da maioria absoluta
dos membros da Camara, nos termos dos artigos 41, inciso VIl e 40, paragrafo 30,
inciso 11, ambos da Lei Organica Municipal, respectivamente.

Em vista do exposto, na forma do substitutivo ao final sugerido para adequar a
proposta a melhor técnica de elaboracao legislativa, somos

PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUI(;AO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 607/11.

Dispbe sobre a implantacdo do programa de acessibilidade nos cemitérios
instalados no Municipio de S&o Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de SGo PauloDECRETA :

Art. 1° Os cemitérios instalados no Municipio de S&o Paulo ficam obrigados a
disponibilizar para o uso de pessoas com deficiéncia, obesas, idosas e gestantes:

| — cadeira de rodas;

Il — banco para obesos;

11l — piso adequado as pessoas com deficiéncia visual;

IV — sanitarios apropriados ao uso por pessoas com deficiéncia;

V — veiculo motorizado nos cemitérios que, por seu tamanho, comportarem o seu
uso.

Art. 2° Ao infrator das disposicOes desta Lei serd aplicada multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais), dobrada na reincidéncia.

Paragrafo Unico. O valor da multa enunciada no caput deste artigo sera atualizado,
anualmente pela variacdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo-IPCA, apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio
anterior.



Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
08/08/2012.
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