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PARECER N° 1099/2012 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0533/11.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Eliseu Gabriel, que visa
dispor sobre a acessibilidade nos cemitérios instalados no Municipio de Sao Paulo.
Sob o0 aspecto juridico a propositura redne condi¢cdes para prosseguir em
tramitacdo, encontrando fundamento, em seu aspecto formal, no artigo 37, caput,
da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidadéos.

Cabe observar ainda que a matéria sobre a qual o projeto versa - protecao as
pessoas com deficiéncia e posturas municipais relativas as edificacbes — esta
inserida na competéncia legislativa do Municipio.

Com efeito, a Constituicdo Federal determina que podem legislar concorrentemente
sobre o assunto a Unido, os Estados e o Distrito Federal (artigo 24, XIV) e ao
Municipio confere a competéncia legislativa suplementar (art. 30, Il), de modo que,
na forma do Substitutivo ao final apresentado, o projeto pode prosseguir em
tramitagdo, consoante se demonstrara a seguir.

O art. 2°, da Lei Federal n® 7.853/89, por sua vez, dispde competir ao Poder
Publico e seus 6rgados assegurar as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de
seus direitos, inclusive dos direitos a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e
econdmico.

Também nossa Lei Organica, no art. 226, determina que o Municipio buscara
garantir & pessoa com deficiéncia sua insercdo na vida social e econdmica e no art.
227, que "o Municipio devera garantir aos idosos e pessoas portadoras de
deficiéncias o acesso a logradouros e edificios publicos e particulares de frequéncia
aberta ao publico (...) garantindo-lhes a livre circulacédo".

Ja a competéncia do Municipio para editar normas que versem sobre as edificacfes
esta prevista nos artigos 30, I, e 182 da Constituicdo Federal e no art. 13, | e XIV
da Lei Orgéanica do Municipio.

Trata-se de tipica manifestacdo do poder de policia administrativa, que confere ao
Poder Publico a faculdade de limitar e condicionar a liberdade e a propriedade em
beneficio do bem comum e impor sancdo administrativa a fim de coibir as infracdes
as regras de conduta que estabeleca no exercicio de tal competéncia.

Na espécie, tem-se especificamente o exercicio do poder de policia das atividades
urbanas em geral, que consoante preleciona Hely Lopes Meirelles (In, Direito
Municipal Brasileiro, 162 edi¢cdo, Sdo Paulo, Malheiros, 2008, p. 495):

“A policia das construcdes efetiva-se pelo controle técnico funcional da edificacdo
particular, tendo em vista as exigéncias de seguranca, higiene e funcionalidade da
obra segundo sua destinacdo e o ordenamento urbano da cidade, expresso nas
normas de zoneamento, uso e ocupacdo do solo urbano.

O regulamento das constru¢des urbanas, ou seja, o Codigo de Obras e normas
complementares, devera estabelecer minuciosamente o0s requisitos de cada
modalidade de construgcdo (residencial, comercial, industrial etc.), objetivando a
segurang¢a, a higiene, a funcionalidade e a estética da obra, em harmonia com a
planificacdo e o zoneamento da cidade. Dentre as exigéncias edilicias, s&o
perfeitamente cabiveis as que se relacionam com a solidez da construcdo, altura,
recuos, cubagem, aeracdo, insolacdo, coeficientes de ocupacdo, estética das
fachadas e demais requisitos que ndo contrariem as disposicfes da lei civil
concernentes ao direito de construir.”



Em vista do até aqui exposto, verifica-se que estd demonstrada a competéncia
legislativa para o regramento da matéria proposta.

Por fim, importante consignar que a propositura encontra perfeita consonancia com
a Lei Federal n® 10.098/00, trazendo para a legislacdo municipal o disposto em seu
artigo 11, que reza:

“Art. 11. A construcdo, ampliacdo ou reforma de edificios publicos ou privados
destinados ao uso coletivo deverdo ser executados de modo que sejam ou se
tornem acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto neste artigo, na construcdo, ampliacdo ou
reforma de edificios publicos ou privados destinados ao uso coletivo deverdo ser
observados, pelo menos, os seguintes requisitos de acessibilidade:

I — nas areas externas ou internas da edificacdo, destinadas a garagem e a
estacionamento de uso publico, deverdo ser reservadas vagas proximas dos
acessos de circulagdo de pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que
transportam pessoas portadores de deficiéncia com dificuldade de locomogéo
permanente;

Il — pelo menos um dos acessos ao interior da edificacdo devera estar livre de
barreiras arquitetbnicas e de obstaculos que impecam ou dificultem a
acessibilidade de pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il — pelo menos um dos itinerarios que comuniquem horizontal e verticalmente
todas as dependéncias e servicos do edificio, entre si e com o exterior, devera
cumprir os requisitos de acessibilidade de que trata esta lei;

IV — os edificios deveréao dispor, pelo menos de um banheiro acessivel, distribuindo-
se seus equipamentos e acessorios de maneira que possam ser utilizados por
pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida”.

Por se tratar de projeto de lei que versa sobre Cédigo de Obras e Edificacles, é
obrigatéria a convocacdo de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua
tramitacdo pela Camara, dependendo sua aprovacdo do voto da maioria absoluta
dos membros da Camara, nos termos dos artigos 41, inciso VIl e 40, paragrafo 30,
inciso 11, ambos da Lei Organica Municipal, respectivamente.

Em vista do exposto, na forma do substitutivo ao final sugerido para adequar a
proposta a melhor técnica de elaboracao legislativa, somos

PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUI(;AO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 533/11.

Dispbe sobre a acessibilidade nos cemitérios do Municipio de Sdo Paulo, e d& outras
providéncias.

A Camara Municipal de SGoPauloDECRETA :

Art. 1° Os cemitérios instalados no Municipio de Sdo Paulo, bem como os que
estejam em construcdo, ampliacdo ou reforma, deverdo ser adaptados para
garantir a acessibilidade das pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida.
Paragrafo Unico. Para os fins do disposto neste artigo, deverdo ser observados, no
minimo, os seguintes critérios de acessibilidade:

I — nas areas destinadas a garagem e a estacionamento deverdo ser reservadas
vagas proximas ao acesso da edificacdo, devidamente sinalizadas, para o
estacionamento de veiculos que transportem pessoas com deficiéncia e/ou
mobilidade reduzida.

Il — o acesso mais préoximo ao interior da edificagdo deverd estar livre de
obstaculos que impecam ou dificultem a acessibilidade de pessoa com deficiéncia
e/ou mobilidade reduzida;

Il — pelo menos um dos acessos as dependéncias e servicos do edificio, que
tenham comunicagédo entre si e com o exterior, devera atender aos requisitos de
acessibilidade elencados na Lei Federal n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000;

IV — os edificios deverao dispor de, pelo menos, um banheiro acessivel, onde os
acessorios sejam dispostos de maneira que possam ser utilizados por pessoa com
deficiéncia e/ou mobilidade reduzida.



Art. 2° A instalacdo de novos cemitérios, bem como sua ampliacdo ou reforma
somente sera licenciada se o projeto atender ao disposto no artigo 1° desta Lei.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 08/08/12.
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