CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1086/2015 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°0897/13.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Rubens Calvo, que visa
instituir o programa de orientacdo e esclarecimentos sobre as consequéncias no procedimento
de interrupcédo terapéutica da gestacdo resultante de estupro quando realizados em hospitais
gue estejam sob a gestéo da Secretaria Municipal de Saude.

Na forma do Substitutivo ao final proposto, o projeto reline condiges para prosseguir
em tramitagdo, consoante serd demonstrado.

A proposta cuida de matéria de predominante interesse local sobre a qual cabe a
comuna legislar, nos termos do art. 30, inciso | da Constituicdo Federal e art. 13, inciso | da Lei
Organica do Municipio.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha, entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato. (in "Curso de Direito Constitucional”, 22 Ed., Salvador, Juspodivm, 2008, p. 841).

Dessa forma, se 0 que predomina sdo os interesses do Municipio, repercutindo a
norma sobre necessidades imediatas da Comuna, como ocorre no presente caso, ha que se
reconhecer a competéncia legislativa da esfera municipal.

No tocante ao seu aspecto de fundo, a propositura, ao instituir programa de orientacao
e esclarecimentos sobre as consequéncias no procedimento de interrupcdo terapéutica da
gestacgao resultante de estupro, versa sobre protecéo e defesa da salde, sobretudo da saude
psicolégica da gestante, matéria de competéncia legislativa concorrente da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e também dos Municipios, aos quais compete suplementar a
legislacéo federal e estadual no que couber, dentro dos limites do predominante interesse local
(artigos 24, XII, e 30, I, Constituicdo Federal).

A Lei Orgéanica do Municipio, em seu art. 215, ratifica a competéncia municipal para
regulamentar agdes e servi¢os de saude.

Ademais, no que concerne a iniciativa do projeto legal, cumpre registrar que a Lei
Orgénica do Municipio ndo mais prevé a iniciativa privativa ao Prefeito para apresentacéo de
projetos de lei que versem sobre servigos publicos, como, alids, ndo poderia deixar de ser,
visto que tal previséo ndo encontrava respaldo na Constituicdo Federal.

A aprovacéo da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros
da Camara, conforme art. 40, § 3°, inciso XIl, da Lei Orgénica do Municipio.

Em vista do exposto, nos termos do substitutivo abaixo, somos
PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0897/13.

Estabelece diretrizes para a instituicdo do Programa de orientagdo e esclarecimentos
sobre as consequéncias no procedimento de interrupcao terapéutica da gestacéo resultante de
estupro, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA :



Art. 1° O Poder Executivo, na implantacdo de Programa de orientacdo e
esclarecimentos sobre as consequéncias no procedimento de interrupcdo terapéutica da
gestacao resultante de estupro, a ser realizado por equipes multiprofissionais especializadas,
devera atender as seguintes diretrizes:

| - prestacdo de informacbes detalhadas acerca do desenvolvimento do feto com a
exibicdo de ilustracdes do feto semana a semana,;

Il - explanagdo dos métodos cirlirgicos praticados na interrupcao da gravidez resultante
de estupro;

lll - orientacdo sobre a probabilidade de efeitos colaterais fisicos e psiquicos que a
pratica do aborto pode provocar na gestante;

IV - apresentacéo da possibilidade de adocdo pds-parto, informando a gestante e aos
seus representantes legais sobre programas de adocéo que acolhem recém-nascidos;

V - explanacdo da necessidade e objeto dos exames clinicos e laboratoriais que
antecedem a interrupcao da gravidez.

Paragrafo unico. Caso a gestante decida levar adiante a gravidez, mas ndo queira
manter o vinculo materno, a Unidade de Saude Publica devera comunicar o fato a Vara da
Infancia e da Juventude, com o objetivo de auxiliar a promocdo da ado¢édo do recém-nascido
por familias interessadas previamente cadastradas.

Art. 2° O Poder Executivo poderd, conforme a demanda ou critérios de conveniéncia e
necessidade, firmar convénios e parcerias com instituicdes publicas ou privadas para promover
0 aprimoramento técnico do programa ora instituido.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta lei, correrdo por conta das
dotacdes orcamentérias proprias, suplementadas, se necessarias.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Sala da Comisséo de Constituicédo, Justica e Legislag&o Participativa, em 26/06/2015.
Alfredinho - PT

Sandra Tadeu - DEM - relator

Ari Friedenbach - PROS

Arselino Tatto - PT

Conte Lopes - PTB

Eduardo Tuma - PSDB

George Hato - PMDB

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 25/06/2015, p. 91

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o0 site www.camara.sp.gov.br.
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PARECER N° 1086/2015 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°0897/13.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Rubens Calvo, que visa
instituir o programa de orientacdo e esclarecimentos sobre as consequéncias no procedimento
de interrupcédo terapéutica da gestacdo resultante de estupro quando realizados em hospitais
que estejam sob a gestao da Secretaria Municipal de Saude.

Na forma do Substitutivo ao final proposto, o projeto retine condicdes para prosseguir
em tramitacdo, consoante sera demonstrado.

A proposta cuida de matéria de predominante interesse local sobre a qual cabe a
comuna legislar, nos termos do art. 30, inciso | da Constituicdo Federal e art. 13, inciso | da Lei
Organica do Municipio.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha, entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato. (in "Curso de Direito Constitucional”, 22 Ed., Salvador, Juspodivm, 2008, p. 841).

Dessa forma, se 0 que predomina sdo os interesses do Municipio, repercutindo a
norma sobre necessidades imediatas da Comuna, como ocorre no presente caso, ha que se
reconhecer a competéncia legislativa da esfera municipal.

No tocante ao seu aspecto de fundo, a propositura, ao instituir programa de orientagéo
e esclarecimentos sobre as consequéncias no procedimento de interrupcédo terapéutica da
gestacgao resultante de estupro, versa sobre protecdo e defesa da salde, sobretudo da saude
psicolégica da gestante, matéria de competéncia legislativa concorrente da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e também dos Municipios, aos quais compete suplementar a
legislagéo federal e estadual no que couber, dentro dos limites do predominante interesse local
(artigos 24, XIll, e 30, Il, Constituicdo Federal).

A Lei Orgéanica do Municipio, em seu art. 215, ratifica a competéncia municipal para
regulamentar acdes e servi¢os de saude.

Ademais, no que concerne a iniciativa do projeto legal, cumpre registrar que a Lei
Orgénica do Municipio ndo mais prevé a iniciativa privativa ao Prefeito para apresentacédo de
projetos de lei que versem sobre servigcos publicos, como, alias, ndo poderia deixar de ser,
visto que tal previsdo ndo encontrava respaldo na Constituicdo Federal.

A aprovacdo da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros
da Camara, conforme art. 40, § 3°, inciso XIl, da Lei Orgénica do Municipio.

Em vista do exposto, nos termos do substitutivo abaixo, somos
PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0897/13.

Estabelece diretrizes para a instituicdo do Programa de orientagédo e esclarecimentos
sobre as consequéncias no procedimento de interrupcao terapéutica da gestacéo resultante de
estupro, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA :

Art. 1° O Poder Executivo, na implantacdo de Programa de orientacdo e
esclarecimentos sobre as consequéncias no procedimento de interrupcéo terapéutica da
gestacdo resultante de estupro, a ser realizado por equipes multiprofissionais especializadas,
devera atender as seguintes diretrizes:

| - prestacdo de informacbes detalhadas acerca do desenvolvimento do feto com a
exibicdo de ilustracdes do feto semana a semana,;

Il - explanacéo dos métodos cirlrgicos praticados na interrupcdo da gravidez resultante
de estupro;
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lll - orientacdo sobre a probabilidade de efeitos colaterais fisicos e psiquicos que a
pratica do aborto pode provocar na gestante;

IV - apresentacdo da possibilidade de ado¢éo po6s-parto, informando a gestante e aos
seus representantes legais sobre programas de adoc¢do que acolhem recém-nascidos;

V - explanacdo da necessidade e objeto dos exames clinicos e laboratoriais que
antecedem a interrupcao da gravidez.

Paragrafo Unico. Caso a gestante decida levar adiante a gravidez, mas ndo queira
manter o vinculo materno, a Unidade de Sadde Publica devera comunicar o fato a Vara da
Infancia e da Juventude, com o objetivo de auxiliar a promocédo da adocdo do recém-nascido
por familias interessadas previamente cadastradas.

Art. 2° O Poder Executivo podera, conforme a demanda ou critérios de conveniéncia e
necessidade, firmar convénios e parcerias com instituicdes publicas ou privadas para promover
0 aprimoramento técnico do programa ora instituido.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta lei, correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessarias.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, em 24/06/2015.
Alfredinho - PT

Sandra Tadeu - DEM - relator

Ari Friedenbach - PROS

Arselino Tatto - PT

Conte Lopes - PTB

Eduardo Tuma - PSDB

George Hato - PMDB

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 26/06/2015, p. 91

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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