PUBLICADO DOC 16/08/2007

PARECER N° 1076/2007 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LElI N° 0254/07.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Mara Cristina Gabrilli, que visa
criar o Programa LER PARA CRER, com o objetivo de garantir o acesso das pessoas com
deficiéncia visual a leitura de obras disponiveis no acervo literario das bibliotecas municipais,
através de versfes das referidas obras devidamente impressas em braile ou gravadas em
audio livro, ficando referido programa a cargo da Secretaria Especial da Pessoa com
Deficiéncia e Mobilidade Reduzida — SEPED.

Segundo a propositura, a referida Secretaria poderia adotar as providéncias necessarias
para o desenvolvimento e 0 acompanhamento do programa, inclusive estabelecer acgdes,
convénios e parcerias com 6rgados publicos e entidades de Direito publico e privado.

Feita a devida avaliacdo da propositura, conclui-se que ela é constitucional e legal, como
veremos a seguir.

Cumpre que se ressalte, inicialmente, que a Constituicdo Federal, vértice de todo
ordenamento juridico nacional, dedicou especial atencdo as pessoas portadoras de
deficiéncias, ndo como privilégio de alguns, mas como forma de restabelecer, por via
normativa, diante de uma situacao fatica desvantajosa, a realizacdo do direito a igualdade,
assegurado a todos brasileiros conforme disposto no “caput” e no inciso | do artigo 5° da
Carta de 1988.

Foi nesse sentido que o artigo 203 da mesma Lei Maior da Republica determinou como
objetivo da assisténcia social, entre outros, a promocdo da integracdo das pessoas
portadoras de deficiéncias a vida comunitaria (inciso V).

A mesma Constituicdo atribuiu aos Municipios, como competéncia comum deles, da Uniéo,
dos Estados e do Distrito Federal, por forca do seu artigo 23, inciso Il, o dever de cuidar da
salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncias
(grifamos). Também conferiu aos Municipios competéncia para legislar sobre o que for de
interesse local (inciso I) e para suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber
(inciso 11). E evidente, pois, que dada a propria natureza do Poder Pulblico, este sO existe
para satisfazer as demandas sociais legitimas, ndao podendo o Municipio se abster de tratar
da assisténcia social no plano local.

Desse modo, em consonancia com a Constituicdo Federal, a Lei Organica estabeleceu, em
diversos dispositivos, sua preocupacdo com um tratamento digno dos deficientes fisicos.
Assim sendo, em relacdo direta com a propositura sob analise, a Lei Maior de ambito local,
fixou que cabe ao Municipio garantir politicas de protecdo social através de beneficios,
servicos, programas e projetos que assegurem aos cidaddos minimos de cidadania (artigo
221, inciso Il) e assegurar a pessoa portadora de deficiéncia sua insercdo na vida social e
econbmica, através de programas que visem o desenvolvimento de suas potencialidades, em
especial, 0 acesso a equipamentos, servi¢cos e programas culturais, educacionais, esportivos
e recreativos (artigo 226, inciso I1) (grifamos).

Ora, a preocupacdo que o legislador demonstrou com os direitos dos portadores de
deficiéncias fisicas ndo pode ser subestimada, devendo ser considerada um valor central
quando da interpretacdo de qualquer texto que pretenda, tornando-se lei, regrar o assunto.
Observe-se, ainda, que, conforme o comando inserido no artigo 215 da Constituicdo da
Republica, cabe ao Estado garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais(grifamos).
Quanto a iniciativa, note-se que o artigo 37 da Lei Organica do Municipio dispde de modo
cristalino que a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo permanente da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos na forma e nos casos previstos nessa propria
lei. Ainda que se admita ter o Prefeito iniciativa privativa em algumas matérias, esta néo
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pode ser interpretada de modo absoluto, pois, pelo préprio principio da indisponibilidade do
interesse publico, sendo imperioso que algum assunto seja disciplinado por lei, ndo pode ser
0 Municipio privado, por inércia do Chefe do Executivo, de uma legislacdo indispensavel para
a concretizacdo do bem comum.
Quanto aos aspectos atinentes a Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe que se esclareca que a
Prefeitura, para a concretizacdo do que o projeto visa criar, podera estabelecer acgdes,
convénios e parcerias com entidades de Direito publico e privado para, sem 6nus para o
Tesouro Municipal, viabiliza-lo.
Na medida em que o projeto sob andlise pretende implantar um programa cuja execugao
serd atribuida aos 6rgdos da Administracdo Publica, sua aprovacdo dependera do voto
favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara, em dois turnos de discussao e
votacédo, nos termos do artigo 40, § 39, inciso Xll, da Lei Orgéanica paulistana.
A propositura tem fundamento, pois, nos artigos 23, inciso Il; 30, incisos | e Il; e 203,
inciso 1V; e 215, todos da Constituicdo Federal, e nos artigos 13, incisos | e Il; 37, “caput”;
40, 8 3°, inciso XlI; 221, inciso Il; e 226, inciso Il, todos da Lei Organica do Municipio de
S&o Paulo.

Ante o exposto somos,
PELA CONSTITUCIONALIDADE E PELA LEGALIDADE.
Entretanto, tendo em vista que é possivel o aprimoramento da  propositura, inclusive
para tornar seus objetivos mais precisos e realizaveis, apresenta-se 0 seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO Ne° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O P.L. N° 0254/07

Dispbde sobre a criacdo do Programa LER PRA CRER direcionado para as pessoas com
deficiéncia visual, no ambito do Municipio de S&o Paulo.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art.1° Fica criado o Programa LER PRA CRER, com o objetivo de garantir o acesso das
pessoas com deficiéncia visual a leitura de obras disponiveis no acervo literario das
bibliotecas municipais através de versdes das referidas obras devidamente impressas em
braile ou gravadas em audio livro.

Art. 2° A coordenacgédo do Programa LER PRA CRER ficara a cargo da Secretaria Especial da
Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida — SEPED, da Secretaria Municipal de Cultura —
SMC e da Secretaria Municipal de Educacdo - SME, que adotardo as providéncias necessérias
ao seu desenvolvimento e acompanhamento.

Art. 3° Para a concretizacdo do Programa criado por esta lei, a SEPED podera estabelecer
acodes, convénios e parcerias, quando necessario, com 6rgaos publicos e entidades de direito
publico ou privado, obedecida a legislacdo vigente.

Art. 4° Competira ao Secretario da SEPED o estabelecimento de acdes e a celebracdo dos
convénios e parcerias de que trata o artigo 3° desta lei, visando o desenvolvimento, a
execucdo e a manutencdo do Programa LER PRA CRER.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo maximo
de 90 (noventa) dias, contado da data de sua publicagéo.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposices em contrario.

Sala da Comissao de Constituicado, Justica e Legislacdo Participativa, em 15/08/07.

Jodo Antbdnio — Presidente

Kamia — Relator

Agnaldo Timoéteo

Farhat

Tido Farias
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