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PARECER N° 1065/2009 DA COMISSAO DE CONSTITUCAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°© 497/09.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Floriano Pesaro, que visa
vedar todas as praticas discriminatdrias por motivos de raca, etnia, deficiéncia,
religido, género, orientacdo sexual, classe social e contra idosos nos estabelecimentos
comerciais, industriais, de servicos e similares localizados no Municipio de S&o Paulo e
que tenham por agentes seus proprietarios, gerentes, empregados ou quaisquer outros
que sejam responsaveis pela relagcao com clientes, fornecedores e publico em geral.

O projeto prevé como sancdo a imposicdo de multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), dobrada no caso de reincidéncia e cumulada com a suspensédo da licenca de
funcionamento por 30 (trinta) dias e, apds a segunda reincidéncia, cassagédo do alvara
de funcionamento.

A propositura redne condi¢cbes de prosseguimento, uma vez que a discriminacdo é
atitude repudiada pelo ordenamento juridico constitucional brasileiro de forma
expressa.

Com efeito, a norma expressa no inciso IV do art. 3°, determina ser um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil a promocdo do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas de
discriminacdo se erige em principio fundamental de direito constitucional, traduzindo-
se assim em "norma-matriz que explicita as valoragbes politicas fundamentais do
legislador constituinte".4

Nesse diapaséo, dispde o artigo 5° da Constituicdo Federal que reza:

“Art. 5°. Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos

seguintes:

.-

XLI — a lei punird qualquer discriminacdo atentatdria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLIlI — a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena
de recluséo, nos termos da lei;

G.-)”

H& que se observar ainda que o Brasil é signatario da Convencao Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial da ONU, ratificada pelo Brasil
pelo Decreto Legislativo n® 23/1967 que inclusive prevé a adocdo de medidas
discriminatdrias positivas para a protecdo de certos grupos raciais ou de individuos
pertecentes a esses grupos com o propodsito de garantir-lhes, em igualdade de
condicdes, o pleno exercicio dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.
Assim, embora j& prevista a veda¢do de qualquer comportamento discriminatério pela
Lei Maior do Pais, conforme vimos acima, nada impede que a lei municipal reforce e
crie mecanismos que visem a dar maior concretude aos bens juridicos tutelados pela
Constituicdo, como é o caso do presente projeto de lei.

O projeto encontra amparo nos arts. 3°, inciso IV e 5°, incisos XLI e XLII, da
Constituicdo Federal, assim como nos arts. 13, | e Il e 37, caput da Lei Orgéanica do
Municipio de Sao Paulo.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacao, é
dispensada a votacdo em Plenéario, cabendo tal prerrogativa as Comissfes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.



PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte substitutivo que se impde para retirar da
proposta artigos que, por impor condutas concretas a serem adotadas pelo Executivo,
violam o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

SUBSTITUTIVO N°© DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0497/09.

Dispde sobre a vedacdo, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, de praticas
discriminatodrias em estabelecimentos comerciais, industriais, de servigos e similares, e
d& outras providéncias.

A Cémara Municipal de Sdo Paulo DECRE T A:

Art. 1° Ficam vedadas todas as praticas discriminatdrias por motivos de raca, etnia,
deficiéncia, religido, género, orientacdo sexual, classe social, e contra idosos nos
estabelecimentos comerciais, industriais, de servigcos e similares localizados no
Municipio de S&o Paulo e que tenham por agentes seus proprietarios, gerentes,
empregados ou quaisquer outros que sejam responsaveis pela relacdo com clientes,
fornecedores e o publico em geral.

Art. 2° Sdo consideradas discriminatérias as praticas diferenciadas com conotacado
humilhante em raz&o da condi¢cdo da pessoa, por motivos de raca, etnia, deficiéncia,
religido, género, orientacdo sexual, classe social e contra idosos destacando-se entre
elas as seguintes:

| — praticar qualquer tipo de acado violenta, constrangedora, intimidatéria ou vexatoria
em razéo da condicdo da pessoa;

Il — proibir o ingresso ou a permanéncia em ambientes abertos ao publico em geral;

Il — recusar, retardar, impedir ou onerar, de modo diferenciado e imotivado, a
utilizacdo de servicos, meios de transporte ou de comunicacdo, consumo de bens,
hospedagem em hotéis, motéis, pensdes e estabelecimentos congéneres ou 0 acesso a
espetéculos artisticos ou culturais, quando franqueados, ainda que a titulo oneroso ao
publico em geral;

IV — recusar, retardar, impedir ou onerar a locagdo, aquisicdo ou arrendamento de
bens modveis ou imdveis a determinada pessoa, quando a mesmo bem, puder ser
negociado com outra pessoa em idénticas circunstancias e condicdes;

V — induzir ou incitar, nas suas dependéncias e/ou no atendimento, o preconceito ou a
pratica de qualquer conduta discriminatoria;

VI — praticar, induzir ou incitar nos meios de comunicagao, o preconceito ou a pratica
de qualquer conduta discriminatoria;

VI — criar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas, ornamentos ou
distintivos que induzam ou incitem a discriminacéo.

Art. 3° Aquele que for vitima de discriminacdo, seu representante legal, ou quem
tenha presenciado os atos a que se refere o artigo 2° desta lei, devera relata-los ao
6rgdo competente.

Art. 4° A prética dos atos discriminatdrios a que se refere esta lei sera apurada nos
termos de sua regulamentacdo e da legislacdo pertinente.

Paragrafo unico. Na hipotese de indicio de existéncia de infragdo de natureza criminal,
cabera comunicacdo ao 6rgao policial competente.

Art. 5° A infracdo ao disposto nesta lei acarretara:

| — multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais);

Il — multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), acrescida de suspensdo da
licenca de funcionamento por 30 (trinta) dias, no caso de reincidéncia;

Il — cassacgdo do alvara de funcionamento, apés a segunda reincidéncia.

§ 1° A multa podera ser elevada até o triplo, quando se verificar que, em virtude da
situacdo econémica do infrator, sua fixacdo em quantia inferior seria ineficaz.



8§ 2° O valor das multas de que trata este artigo sera reajustado anualmente pela
variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulado no exercicio anterior.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentarad a presente lei oportunamente, contados da
data de sua publicacéao.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das dotacfes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario.
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