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PARECER N° 1055/2009 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°© 373/09.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Dalton Silvano, que dispde
sobre as diretrizes para o Programa para Requalificacdo e Revitalizacdo Urbana da
Baixada do Glicério e de Incentivos Seletivos para essa regido.

De acordo com a proposta, a regido delimitada na proposta, conhecida como Varzea do
Glicério, seria objeto de um Programa, com duragdo de 5 (cinco) anos, durante os
quais , com o0 objetivo de promover e fomentar seu desenvolvimento seriam
desenvolvidas atividades relacionadas a deterioracdo urbanistica, ambiental e
paisagistica; ao risco permanente de enchentes; & obsolescéncia e subutilizagcdo do
estoque imobiliario atual; a degradacao do patriménio histérico e cultural, a deficiéncia
de seguranca pessoal e patrimonial, a subutilizacdo de vantagens da area, a falta de
equipamentos publicos, a falta de &areas de recreacdo, lazer e cultura, a falta de
atendimento médico, e a falta de unidades escolares e bibliotecas publicas.

O projeto pode prosperar, COMo veremos a seguir.

Cuida a proposta de norma atinente ao Plano Diretor e Planos Regionais, amparada na
Lei n°® 13.885/04, que em seu Anexo IX — Livro IX, que dispde sobre o Plano Regional
Estratégico da Subprefeitura da Sé.

Com efeito, referido Plano Regional abarca a area objeto da presente proposta e ja
determina em seu art. 2°, que sdo objetivos de desenvolvimento urbano e ambiental
da regido, entre outros, reforcar a diversificacdo de usos na area central da cidade,
incentivando o uso habitacional e atividades culturais e de lazer; valorizar e incentivar
a preservacdo do patriménio histérico, cultural e ambiental urbano, consolidando a
identidade do centro metropolitana; implementar programa de reabilitacdo da area
central, visando a recuperacdo do ambiente urbano, melhoria da circulagdo e doa
transportes, reversdo da desvalorizacdo imobiliaria, transformacéo do perfil econédmico
e social; recuperacdo de areas degradadas, em especial aquelas ocupadas por
habitacdes precéarias; e buscar parcerias com a sociedade civil para a recuperacao e
manutenc¢ao de pracas e jardins publicos.

O projeto tem por finalidade, portanto, delimitar uma area menor dentro daquela
prevista no Plano Regional, criando diretrizes mais especificas para a mesma.

O Executivo nao tem mais enviado a CTLU projetos que alterem pontualmente o Plano
Diretor e os Planos Regionais em atencdo ao principio da eficiéncia, uma vez que a
CTLU tem se manifestado de forma sistematica contraria a quaisquer alteracdes
esparsas da legislacdo urbanistica sem sequer adentrar ao mérito da proposta.

Como a manifestacdo da CTLU nos projetos de iniciativa do Poder Legislativo, tem
conteddo meramente opinativo, nao vinculando o Poder Legislativo ante o Principio da
Separacdo entre os Poderes, e tendo tal 6rgdo adotado o posicionamento de se
manifestar contrario a toda e qualquer alteracdo pontual sobre a matéria,
independente de seu conteddo, no presente caso, sob o ponto de vista estrito da
legalidade da proposta, ndao ha o que se perguntar a CTLU.

Sob o aspecto juridico nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei que
encontra fundamento nos arts. 13, | e X1V, da Lei Orgénica do Municipio.

Tendo em vista que a alteragdo pretendida pelo presente projeto de lei trata de plano
diretor e zoneamento, durante sua tramitacdo deverado ser convocadas pelo menos 2
(duas) audiéncias publicas, conforme determina o art. 41, | e VI , da Carta Municipal.
O projeto dependerd do voto favoravel de 3/5 dos membros da Camara para a sua
aprovacgao, nos termos do art. 40, § 4°, 1l e 1l , da LOM.



Pelo exposto somos, sem prejuizo do disposto no art. 46, "caput” e § 1° da LOM,
somos,

PELA LEGALIDADE.

Contudo, ha na proposta dispositivos que determinam ao Executivo a pratica de atos
concretos de administracdo, que nao se configuram como diretriz, mas, sim, como
interferéncia indevida na atividade proépria e tipica daquele Poder, que é a de
administrar e, consequentemente, implicam em violagdo do principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os Poderes, contemplado na Constituicdo Federal (art.
2°), na Constituicdo Estadual (art. 5°) e na Lei Organica do Municipio (art. 6°).

E o que ocorre no art. 5°, que dispde, entre outras coisas, sobre a execucido de obras
de infra-estrutura, construcdo de areas de lazer, e instalacdo de pelo menos uma
Unidade Basica de Saude e um Centro Educacional Unificado — CEU.

Em razdo do exposto, sugerimos o substitutivo a seguir, a fim de sanar os 6bices
apontados.

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 373/09.

Dispde sobre as diretrizes para o Programa para Requalificacdo e Revitalizacdo Urbana
da Baixada do Glicério e de Incentivos Seletivos para essa Regido, nos termos que
especifica, e da outras providéncias.

A Céamara Municipal de S&do Paulo DECRETA:

Art. 1° Ficam estabelecidas as diretrizes fundamentais do Programa para
Requalificagdo e Revitalizacdo Urbana da Baixada do Glicério e de Incentivos Seletivos
para essa Regido, também conhecida tradicionalmente como Varzea do Glicério.
Paragrafo Unico. A area a ser abrangida pelo programa de que trata o “caput” deste
artigo serd aquela compreendida dentro do perimetro definido pela linha que comeca
na confluéncia da Rua da Gléria com a Rua Tabatinguera, avanca pela Rua da Gléria
em toda sua extensdo, continua pela Rua Junqueira Freire, segue pela Avenida Prefeito
Passos até a confluéncia desta com a Rua Tabatinguera, e avanca por esta via até a
sua confluéncia com a Rua da Gléria.

Art. 2° O programa de que trata o artigo 1° desta lei tera por objetivo promover e
fomentar o desenvolvimento da area descrita no seu paragrafo Unico e duragdo de 05
(cinco) anos, contados da data da publicacdo desta lei.

Art. 3° O programa observara a competéncia das Subprefeituras responsaveis pela
area nele abrangida e das Secretarias pertinentes para as devidas intervencdes e
detalhamento dos projetos técnicos a serem implementados.

Art. 4° O programa devera pautar-se, entre outras atividades possiveis, relacionadas
aos objetivos de que trata o artigo 1° desta lei, por propostas para a solucdo dos
problemas da regido, especialmente os relacionados com:

| - a generalizada deterioracdo urbanistica, decorrente de obras no sistema viario, que
nao levaram em consideracdo os moradores da regiao;

Il - a deterioracdo ambiental e paisagistica, com perda de amplas areas verdes;

Il - o risco permanente de enchentes;

IV - a obsolescéncia e subutilizacdo do estoque imobiliario atual;

V - a degradacdo do patrimdnio histdrico e cultural;

VI - a deficiéncia de seguranca pessoal e patrimonial;

VIl - a subutilizacdo das vantagens comparativas da area, que sendo proxima ao
centro urbano e a areas nobres, poderia comportar atividades diferenciadas daquelas
que nela hoje predominam, em decorréncia da desestruturacdao e desregulamentacao
do comércio local;

VIII - a falta de equipamentos publicos;

IX - a falta de areas de recreacao, lazer e cultura;

X - a falta de atendimento médico;



IX - a falta de unidades escolares e de bibliotecas publicas.

§ 1° Os projetos e as acdes de intervencdo voltadas para o equacionamento dos
problemas elencados nos incisos deste artigo serdo desenvolvidos de forma
democratica, ouvindo-se, sempre que possivel, a populagao local.

§ 2° Os projetos e as agles de intervencdo terdo execucdo gerenciada de modo
unificado, mas poderao ser realizados de modo escalonado no tempo, de modo a que
sejam implementadas prioritariamente acdes de natureza urgente que impecam o
agravamento da deterioracdo dos espacos publicos e privados.

Art. 5° As instituicdes da sociedade civil organizada e as entidades publicas, das trés
esferas de governo poderdo contribuir com recursos humanos e materiais para
viabilizar a plena execucao desta lei, através da celebracdo de acordos, convénios e
parcerias com o Poder Publico Municipal.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das dotacfes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da data de sua publicacdo.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario.
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