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PARECER N° 1054/2009 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N© 0358/09.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Gilson Barreto, que visa
tornar obrigatéria a substituicdo e implantacdo de valvula de descarga com duplo
acionamento individualizado para liquidos e soélidos em todas as reparticdes publicas
municipais.

O projeto pode prosperar na forma sugerida, como sera demonstrado.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que a propositura foi
apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, com fulcro nos
artigos 13, inciso | e XX e 37, caput, ambos da Lei Organica do Municipio.

Por outro lado, trata-se de tipica manifestacdo do poder de policia administrativa, que
confere ao Poder Publico a faculdade de limitar e condicionar a liberdade e a
propriedade em beneficio do bem comum e impor sancdo administrativa a fim de coibir
as infracdes as regras de conduta que estabeleca no exercicio de tal competéncia.
Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas que servirdo de base para uma futura atuacdo concreta da Administracdo
nessa condicdo, razdo pela qual é comum afirmar que a policia administrativa se
desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como
entende, também, Marcal Justen Filho7, nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia legislativa.
[...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar essa
manifestacdo da atuacdo dos oOrgdos integrantes do Poder Legislativo, em que a
caracteristica fundamental consiste na instituicdo de restricdes a autonomia privada na
fruicdo da liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela imposicdo de deveres e
obrigacbes de abstencdo e de acdo. Usualmente, a lei dispbe sobre a estrutura
essencial das medidas de poder de policia e atribui & Administracdo Publica
competéncia para promover a sua concretizacdo. (grifamos)

Na espécie, se trata especificamente do exercicio do poder de policia das construgdes,
que consoante preleciona Hely Lopes Meirelles8,

A policia das construgcdes efetiva-se pelo controle técnico funcional da edificacdo
particular, tendo em vista as exigéncias de seguranca, higiene e funcionalidade da
obra segundo sua destinacdo e o ordenamento urbano da cidade, expresso nas normas
de zoneamento, uso e ocupacéo do solo urbano.

O regulamento das construcdes urbanas, ou seja, o Cédigo de Obras e normas
complementares, devera estabelecer minuciosamente o0s requisitos de cada
modalidade de construcdo (residencial, comercial, industrial etc.), objetivando a
seguranca, a higiene, a funcionalidade e a estética da obra, em harmonia com a
planificacdo e o zoneamento da cidade. Dentre as exigéncias edilicias, séo
perfeitamente cabiveis as que se relacionam com a solidez da construcdo, altura,
recuos, cubagem, aeracédo, insolacdo, coeficientes de ocupacgao, estética das fachadas
e demais requisitos que nao contrariem as disposices da lei civil concernentes ao
direito de construir.

Todavia, revela-se necesséria a apresentacdo de um substitutivo para inserir a
inovacdo no Cédigo de Obras Municipais, Lei n® 11.228, de 25 de junho de 1992 e,
assim, também abranger as edificacBes privadas.

Tal medida é necessaria na medida em que a redacdo atual ao estabelecer a
obrigatoriedade para as reparti¢cdes publicas em funcionamento geraria uma despesa
para a qual ndo foi indicada a fonte de custeio, consoante preceitua o art. 16 da Lei de



Responsabilidade Fiscal, razdo pela qual sugere-se sua aplicacdo para o futuro, ou
seja, a partir da vigéncia do diploma legal que se pretende aprovar.

Impde-se, contudo, a manifestacdo das Comissdes competentes, previstas no art. 39
do Regimento Interno desta Céamara, quanto a conveniéncia e oportunidade da
implementacdo das medidas que se intenta adotar na propositura.

Por se tratar de projeto de lei que versa sobre Cddigo de Obras e Edificacdes, é
obrigatéria a convocacdo de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua
tramitacdo pela Camara, dependendo sua aprovacao do voto da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos dos artigos 41, inciso VIl e 40, paragrafo 3o, inciso
I, ambos da Lei Organica Municipal, respectivamente.

Ante ao exposto somos, PELA LEGALIDADE, na forma do substitutivo.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGCA E
LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0358/09.

Acrescenta item 14.1.3, ao Capitulo 14 do Anexo | da Lei n°® 11.228, de 25 de junho
de 1992, o Cdodigo de Obras do Municipio de S&o Paulo, e da outras providéncias.

A Céamara Municipal de Sdo Paulo DECRE T A:

Art. 1° O Capitulo 14, do Anexo | da Lei n® 11.228, de 25 de junho de 1992, o Cédigo
de Obras do Municipio de S&o Paulo, passa a vigorar acrescido de um item 14.1.3 com
a seguinte redacéo:

“14.1.3. Toda edificacdo de qualquer natureza devera implantar valvula de descarga
com duplo acionamento individualizado de liquidos e sélidos em suas dependéncias.”
(NR)

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da data de sua publicacdo.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucéo desta lei correrdo por conta das dotacfes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario.
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