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PARECER N° 1049/2009 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N© 0287/09.

Trata-se de projeto de lei, de autoria dos Nobres Vereadores Ushitaro Kamia e Marco
Aurélio Cunha, que visa criar o Programa Municipal de Homeopatia no ambito da
Secretaria Municipal de Saude.

A proposicdo tem como objetivo propor, elaborar e promover a implantacdo de
politicas e diretrizes para desenvolver a pesquisa e a pratica da Homeopatia no ambito
do Municipio de S&o Paulo, com atendimento e avaliagdo do ser humano em todas as
suas dimensdes, resgatando e garantindo concretamente a humanizacdo no
atendimento a saulde, respeitando a multidimensionalidade e a multicausalidade do
adoecimento do ser, a partir das diretrizes que especifica.

O projeto pode prosperar, como serd demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Orgéanica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos,
inexistindo, ainda, qualquer impedimento para a iniciativa de projetos de lei que
versem sobre a matéria em questdo, uma vez que a reserva de iniciativa para projetos
de lei que disponham sobre a prestacdo de servico publico foi abolida do citado
diploma legal, através da Emenda n® 28, de 14 de fevereiro de 2006.

A matéria de fundo versada na propositura — protecdo e defesa da saude — insere-se
na competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, inciso
XIl, da CF) e também dos Municipios, jA que a eles lhes é dado suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30, inciso Il, da CF).

Nesse sentido, € a licdo de Fernanda Dias Menezes de Almeida2 para quem:

[...] a competéncia conferida aos Estados para complementarem as normas gerais da
Unido n&o exclui a competéncia do Municipio de fazé-lo também. Mas o Municipio ndo
podera contrariar nem as normas gerais da Unido, o que & 6bvio, nem as normas
estaduais de complementacdo, embora possa também detalhar estas UGltimas,
modelando-as mais adequadamente as particularidades locais.

Em outro aspecto, consoante o disposto nos artigos 30, inciso I, da Constituicdo
Federal compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo
com idéntica redacdo no artigo 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior3, entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais
direto e imediato.

Nesse diapasao, estando a propositura relacionada a difusdo da pratica da homeopatia
pela rede publica de saude, observa-se a concretizacdo do dever constitucional
imposto ao Poder Publico de protecdo a saude, insculpido no art. 196 caput do Texto
Maior, in verbis:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocdo, protecdo e
recuperacdo. (grifamos)

Por seu turno, expressa, também, a Lei Organica Municipal, em seu art. 213, inciso I,
transcrito:

Art. 213 - O Municipio, com participacdo da comunidade, garantira o direito a saude,
mediante:



I - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a reducéo e a busca da eliminacdo do risco de doencas e outros agravos,
abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho;

[---]

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promocédo, preservacdo e
recuperacédo da saude. (grifamos)

E manifesto, pois, o interesse publico a ser tutelado sob o fundamento do latente
interesse local combinado com o dever de protecédo a saude, razdo pela qual somos
Todavia, faz-se necesséaria a apresentacdo de um substitutivo a fim de alterar a feicdo
de ato concreto de administracéo refletida nos artigos 1° e 7° projeto para uma feicéo
mais principiologica, uma feicdo de diretriz para o servigo publico de saude, a fim de
evitar que o projeto incida em ilegalidade por afronta ao principio da separacdao de
Poderes.

Oportuno observar que nesta seara — da fixacdo das linhas gerais a serem observadas
quando da prestacdo de determinado servigo publico — é inquestionavel o cabimento
de regramento legal oriundo de iniciativa parlamentar, posto que na hipdtese serao
fixados, de modo geral e abstrato, os pardmetros que devem nortear a prestacdo do
servico e ndo regrada de forma especifica € minuciosa a sua execucgéo.

Assim, o substitutivo ora apresentado viabiliza a tramitacdo da propositura e, embora
retire de seu texto os dispositivos de conteldo concreto, preserva a idéia central de
estabelecimento de diretrizes para orientar a atuacdo do Poder Publico Municipal na
adocdo de procedimentos homeopaticos.

A aprovacédo da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros para
deliberacéo, conforme disposto no art. 40, § 3°, inciso XlI, da Lei Organica Paulistana.
Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do substitutivo.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGCA E
LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0287/09.

Estabelece diretrizes para a salde publica no Municipio de Sdo Paulo relativamente a
implantacdo de politicas publicas para desenvolvimento da pesquisa e da pratica da
homeopatia, e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de Sdo Paulo DECRET A:

Art. 1° O Municipio de S&o Paulo, na elaboracdo de seu programa de saude devera
envidar esforcos para fomentar a implantacdo de politicas publicas para
desenvolvimento da pesquisa e da pratica da homeopatia.

Art. 2° O programa a que se refere ao art. 1° tem como objetivo propor, elaborar e
promover a implantacdo, sempre que possivel, de politicas para desenvolver a
pesquisa e a préatica da Homeopatia no a&mbito do Municipio de S&o Paulo, alicercada
na integralidade, ou seja, com atendimento e avaliagdo do ser humano em todas as
suas dimensdes, bioldgica, psicoldgica, social e espiritual, resgatando e garantindo
concretamente a humanizagdo no atendimento a salde, respeitando a
multidimensionalidade e a multicausalidade do adoecimento do ser, a partir das
seguintes diretrizes:

| - prevencdo de agravos e promocdo, manutencao e recuperacdo da saude baseadas
em modelo de atencdo humanizada e centrada na integralidade do individuo;

Il - visdo ampliada do processo saude-doenca e a promogédo do cuidado continuado,
humanizado e integral em saude, estimulando a autonomia e a co-responsabilidade
dos individuos pela saude;

Il - estimulo as intervengbBes que visam promover bem-estar, salde e mecanismos
naturais de prevencdo de agravos e recuperacdo da salde por meio de tecnologias



eficientes e seguras, com énfase na escuta acolhedora, no desenvolvimento do vinculo
terapéutico e na integracdo do ser humano com o meio ambiente e a sociedade;

IV - facilitacdo do acesso ao atendimento homeopatico, garantindo que os profissionais
de saude tenham condi¢cbes de desenvolver suas acdes de forma humanizada,
objetivando melhoria no atendimento e nas relacfes entre gestores, profissionais de
saude e usuarios, fundamentadas no respeito a dignidade de quem cuida e no
atendimento oportuno, humanizado e de qualidade do paciente;

V - racionalizacdo das acdes de saulde, estimulando alternativas inovadoras e
socialmente contributivas ao desenvolvimento sustentavel de comunidades;

VI — incentivo a participacdo social no desenvolvimento do Programa, promovendo o
envolvimento responsavel e continuado dos usuarios, gestores e profissionais nas
diferentes instancias de efetivacdo das politicas de saude;

VIl - incentivo a insercdo da Homeopatia em todos os niveis de atencdo a saude
(priméario, secundario, terciario e reabilitagdo), com énfase no nivel basico;
VIII — priorizagdo, sempre que possivel, da contratacdo de médicos, dentistas e

farmacéuticos com formacdo em homeopatia nos concursos publicos para
preenchimento de cargos na area da saude.

Art. 3° Para a consecuc¢dao dos objetivos propostos podera ser desenvolvida uma
estratégia de gestdo que assegure a participacao intersetorial dos érgaos oficiais, bem
como representacdo de entidades afins da sociedade civil.

Art. 4° A execucdo do Programa sera descentralizada, respeitando a vocacao regional
e a estrutura da rede, as competéncias municipais na organizacdo das acOes e dos
servicos de salude, programando e executando, de forma integrada com as
coordenadorias de salde, as a¢des de promocao, protecao e assisténcia a saude.
Paragrafo Unico. Entre as acdes devera ser dada énfase a divulgacdo da homeopatia e
de seus beneficios, visando orientar os usuarios e os profissionais do SUS/SP a
respeito da terapéutica homeopatica, com suas peculiaridades e possibilidades de
utilizacdo.

Art. 5° O Executivo priorizar4, sempre que possivel, a contratacdo de médicos,
dentistas e farmacéuticos com formacdo em homeopatia nos concursos publicos para
preenchimento de cargos na area da saude.

Art. 6° O Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
contados de sua publicacéo.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucéo desta Lei correrdo por conta de dotacfes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢ces
em contrario.
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