CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1040/2016 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0002/16.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Nelo Rodolfo, que visa obrigar
bares, lanchonetes, quiosques, ambulantes e similares a utilizarem guardanapos e canudos de
plastico, sendo que, necessariamente, deverdo estar individual e hermeticamente embalados,
além de dar outras providéncias.

O projeto dispde, ademais, que o material a ser empregado nas embalagens
herméticas devera ser biodegradavel.

A propositura visa proteger a saude dos consumidores e encontra respaldo no
ordenamento juridico para seguir em tramitagéo.

Sob o aspecto formal, apesar de o art. 24 da Constituicdo Federal estabelecer como
competéncia concorrente da Unido, Estados e do Distrito Federal legislar sobre direito
econdmico e producéo e consumo (incisos | e V), o art. 30, Il, da mesma Lei Suprema atribui
competéncia aos Municipios para suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber.

Foi no exercicio dessa competéncia que a Lei Organica do Municipio assim dispés:

"Art. 160. O Poder Municipal disciplinara as atividades econémicas desenvolvidas em
seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais, de servigos e
similares, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

(..

I - fixar horarios e condi¢des de funcionamento;

Il - fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que ndo se tornem prejudiciais
ao meio ambiente e ao bem estar da populagéo;

IV - estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores; (...)"

O Cddigo de Defesa do Consumidor, Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
por seu turno, com o intuito de integrar o Municipio no sistema global de defesa do consumidor,
em seu art. 55 autorizou os Municipios, com base no interesse local que a matéria apresenta, a
atuarem no campo de defesa do consumidor, assim dispondo:

"Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas suas
respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardo normas relativas a producéo,
industrializacdo, distribuicdo e consumo de produtos e servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e controlardo a
producéo, industrializacdo, distribuicdo, a publicidade de produtos e servicos e o mercado de
consumo, no interesse da preservacdo da vida, da saude, da seguranca, da informacao e do
bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias".

Importa destacar, ademais, que os Municipios possuem competéncia legislativa
suplementar para editarem normas de protecdo a saude (art. 30, Il c/c art. 24, XIl, da
Constituicdo Federal; art. 13, Il Lei Organica do Municipio), exatamente conforme o objeto da
propositura em aprego.

Portanto, com vistas a defesa da vida, da saude, da seguranga, da informagédo e do
bem estar do consumidor, pode o Municipio regrar e controlar a atividade econdmica exercida
em seu territorio.



Quanto ao mais, destaca-se que o projeto encontra fundamento, ainda, no Poder de
Policia do Municipio, poder inerente a Administracdo Municipal para restringir ou limitar direitos
em beneficio da coletividade, cuja definicdo nos é dada pelo art. 78 do Cddigo Tributario
Nacional:

"Art. 78 - Considera-se poder de policia a atividade da Administracdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos". (grifo nosso)

Observe-se, por fim, que ndo se trata de interferéncia estatal indevida no d&mbito da
atividade econdmica, visto que a Constituicdo Federal no art. 170, V, ao lado da consagracédo
do principio da livre iniciativa (artigos 1°, inciso IV e 170, inciso V), elegeu a defesa do
consumidor como um dos limites a serem observados no desenvolvimento de atividades
econdmicas, uma vez que na composi¢do entre esses principios e regras ha de ser preservado
0 interesse da coletividade.

Portanto, sob o0 aspecto juridico a propositura possui amparo legal para prosseguir em
tramitagdo, competindo as E. Comissdes de Mérito a analise do mérito da proposta.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacdo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo, o qual
pretende adequar o projeto a melhor técnica de elaboracao legislativa e, ainda, determinar a
aplicacdo de indice anual de correcdo monetaria sobre o valor previsto para a aplicagéo de
penalidade.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0002/16.

Impbe aos bares, lanchonetes, quiosques, ambulantes e similares a obrigacdo de
utilizar canudos de plastico e guardanapos individual e hermeticamente embalados, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de SGo PauloDECRETA:

Art. 1° Ficam os bares, lanchonetes, quiosques, ambulantes e similares obrigados a
utilizarem canudos de plastico e guardanapos individual e hermeticamente embalados.

Paragrafo Unico. O material a ser empregado nas embalagens herméticas devera ser
biodegradavel.

Art. 2° O descumprimento ao disposto na presente lei sujeitard os infratores as
seguintes penas:

| - adverténcia;
Il - multa de R$ 500,00 reais (quinhentos reais), em caso de reincidéncia;

§ 1° A contar da data de aplicacdo das penalidades previstas, o infrator tera o prazo de
30 dias para regularizar a situacdo verificada.

§ 2° Decorridos 30 dias da aplicacdo da pena de multa sem a devida regularizagéo,
sera suspensa a licenca de funcionamento do estabelecimento.

§ 3° O valor da multa de que trata esta lei serd atualizado anualmente pela variagdo do
indice de Preco ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, acumulada ao exercicio anterior, sendo que, no caso de extincdo deste
indice sera aplicado outro que venha a substitui-lo.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente lei.
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Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicfes
em contrario.

Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 15.06.16.
Alfredinho - PT - Presidente

Conte Lopes - PP

Ari Friedenbach - PHS- Relator

Arselino Tatto - PT

Eduardo Tuma- PSDB

David Soares - DEM - contra

Patricia Bezerra - PSDB

Abou Anni - PV

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 16/06/2016, p. 123

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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