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PARECER N° 1033/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0081/11.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Souza Santos, que visa
instituir o Programa Escola de ldiomas na rede publica municipal de ensino do
Municipio de S&o Paulo.

A proposta justifica-se dado o seu carater inclusivo, vez que visa proporcionar aos
alunos da rede municipal o ensino de linguas estrangeiras, dentre elas o idioma
inglés, a ser realizado aos finais de semana nas proprias escolas, de forma a
possibilitar um maior desenvolvimento pessoal, profissional e cultural dos
estudantes.

A proposta pode prosperar, conforme veremos.

Com efeito, € competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal legislar sobre educacdo e também dos Municipios, no ambito do interesse
local (art. 24, incisos IX c/c art. 30, incisos | e Il da Constituicdo Federal).

Ademais, conforme disp6e o art. 200, "caput”, da Lei Organica do Municipio a
educacao com base nos principios estabelecidos na Constituicdo da Republica, na
Constituicdo Estadual e nesta Lei Orgénica, e inspirada nos sentimentos de
igualdade, liberdade e solidariedade, serad responsabilidade do Municipio de S&o
Paulo, que a organizara& como sistema destinado a universalizacdo do ensino
fundamental e da educacéao infantil.

Assim, busca a propositura melhorar a qualidade da educacdo oferecida pelo
Municipio, com o objetivo de ampliar o acesso ao dominio de linguas estrangeiras
aos alunos da rede municipal de ensino.

Cuida a proposta de normas de predominante interesse local da Comuna, estando
amparada no art. 13, inciso | e 37, "caput", da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha, entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais
direto e imediato. (In, Curso de Direito Constitucional, 22 Ed., Salvador:
Juspodivm, 2008, p. 841.)

Como observa Celso Bastos:

Caira, pois, na competéncia municipal tudo aquilo que for de seu interesse local. E
evidente que ndo se trata de um interesse exclusivo, visto que qualquer matéria
que afete uma dada comuna findara de qualquer maneira, mais ou menos direta,
por repercutir nos interesses da comuna nacional. Interesse exclusivamente
municipal € inconcebivel, inclusive por razbes de ordem légica: sendo o Municipio
parte de uma coletividade maior, o beneficio trazido a uma parte do todo acresce a
este proéprio todo. Os interesses locais dos Municipios sdo os que entendem
imediatamente com as suas necessidades imediatas, e, indiretamente, em maior ou
menor repercussao, com as necessidades gerais (In, "Competéncias na Constituicdo
de 1988", Fernanda Dias Menezes de Almeida, Ed. Atlas, 1991, p. 124) (grifo
Nosso)

Dessa forma, se o que predomina sdo os interesses do Municipio, repercutindo a
norma sobre necessidades imediatas da Comuna, como ocorre no presente caso, ha
que se reconhecer a competéncia legislativa da esfera municipal.

Além disso, a Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo) dispde:

Art. 24. A educacado basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

G-

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com
niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas
estrangeiras, artes, ou outros componentes curriculares; (grifo nosso)



Desta forma a mencionada lei traca como diretriz da educacdo o ensino de linguas
estrangeiras o que vai ao encontro do projeto ora analisado.

Por tratar de matéria que dispfe sobre a atencdo relativa a crianca e ao
adolescente, deverdo ser convocadas pelo menos 02 (duas) audiéncias publicas
durante a tramitacdo da proposta.

No mais, a aprovacao da proposta se submete a disciplina do artigo 40, 8 3°, inciso
XIl da Lei Organica do Municipio, dependendo de voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Camara.

Portanto, o projeto esta amparado no art. 24, inciso IX ¢/c art. 30, incisos | e Il da
Constituicdo Federal e arts. 13, inciso |; 37, “caput” e 200, “caput”, todos da Lei
Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos

PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Todavia, a fim de adequar o presente projeto de lei a melhor técnica de elaboracao
legislativa, sugerimos o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGCAO, JUSTICA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0081/11.

Cria o Programa “Escola de Idiomas” na rede publica municipal de ensino do
Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa “Escola de Idiomas” na rede publica municipal de
ensino do Municipio de S&o Paulo.

Art. 2° O Programa “Escola de Idiomas” funcionara somente aos finais de semana,
aproveitando as instalagfes da rede municipal de ensino.

Paragrafo Unico. Para que o Programa seja operacionalizado se faz necesséaria a
inscricdo de, no minimo, cinquenta alunos de cada bairro.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta de
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cbes
em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
14/09/2011.
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