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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 259/07.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Mara Cristina Gabrilli, que visa
obrigar a fiscalizagdo do uso das vagas reservadas as pessoas com deficiéncia e/ou
mobilidade reduzida nos estacionamentos externos e internos das areas e edificacbes de
uso coletivo de modo a garantir que elas sejam efetivamente utilizadas pelo publico as quais
se destinam.

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir.

O art. 2° da Lei Federal da Lei n°® 7.853/89, dispde competir ao Poder Publico e seus 6rgios
assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos, inclusive
dos direitos a educagdo, a saude, ao trabaiho, ao lazer, a previdéncia social, ac amparo a
infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem
seu bem-estar pessoal, social e econdémico.

Também nossa Lei Organica, no art. 226, determina que o Municipio buscara garantir a
pessoa portadora de deficiéncia sua inser¢ao na vida social e econdmica e no art. 227, que
"o Municipio devera garantir aos idosos e pessoas portadoras de deficiéncias o acesso a
logradouros e edificios publicos e particulares de frequéncia aberta ao publico (...)
garantindo-lhes a livre circulagao".

Especificamente com relagdo a protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia, a Constituicdo Federal determina que podem legislar concorrentemente sobre o
assunto a Unido, os Estados, Distrito Federal e também o Municipio, para suplementar a
legislacao federal e estadual, dentro dos limites do predominante interesse local (arts. 24,
XIV c/c art. 30, | e I, da Constituicao Federal).

O projeto insere-se, ainda, no ambito da competéncia municipal para legislar sobre assuntos
predominantemente locais e encontra seu fundamento no poder de policia administrativa do
Municipio.

Segundo dispde o art. 78, do Cédigo Tributario Nacional:

“Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de fato,
em razao de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produgao e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas
dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades urbanas em
geral ensina que “tal poder & inerente ao Municipio para a ordenacio da vida urbana, nas
suas exigéncias de seguranga, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a
jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentacdo e das
respectivas sangbes como legitima expressdo do interesse local” (in “Direito Municipal
Brasileiro”, 62 edigao, Malheiros Ed., pag. 371).
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Ademais, de acordo com o art. 160, incisos, | e Il, da Lei Organica do Municipio, compete ao
Poder Publico Municipal disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas em seu
territério, conceder e renovar licencas de instalagcdo e funcionamento, bem como fixar
horarios e condi¢des de funcionamento.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagcdo, é
dispensada a votagao em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

A proposta ampara-se nos arts. 24, XIV; 30, | e Il da Constituicdo Federal; no art. 2°, da Lei
Federal n® 7.853/89; e nos arts. 13, |; 37, "caput"”; 160, | e |l; 226 e 227 da Lei Organica do
Municipio, razéo pela qual somos

PELA LEGALIDADE.

Todavia, apenas para esclarecer que a identificagcdo prevista no art. 3° da propositura ja
existe e é regularmente distribuida pela Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, razéo pela
qual o projeto ndo impde ao Executivo a realizagdo de ato concreto de governo, propomos o
seguinte Substitutivo:

AO PROJETO DE LEI N° 259/07.

Dispbe sobre a obrigatoriedade da fiscalizacao
quanto ao uso das vagas reservadas as
pessoas com deficiéncia e/ou cpmemobilidade
reduzida nos estacionamento$ Fegté@:oﬂj[)%\_,ADC
internos das areas e edificagOes
coletivo.

A Camara Municipal de Sao aulo DECRETA:

Art. 1° As vagas reservadas, de acordo com a legislacdo vigente, as p‘ s0as: *Qoszs‘NTE
deficiéncia e/ou com mobilidade reduzida, que serdo especificadas} no—Becreto
regulamentador desta lei, nos estacionamentos externos e internos das are#s e edificacdes

de uso coletivo definidas no artigo 2° desta lei, deverdo ser fiscalizadas pelos referidos
estacionamentos com o objetivo de assegurar que elas ndo sejam ocupadas por veiculos

nao identificados de acordo com o artigo 3° desta lei.

Paragrafo unico. O ndo cumprimento do caput deste artigo, acarretara a imposicédo de multa,
pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, ao estacionamento externo ou interno da area ou
edificacdo de uso coletivo no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) por cada veiculo irregular
estacionado durante o periodo diario de funcionamento do estacionamento externo ou
interno.

Art. 2° Para efeitos desta lei consideram-se areas e edificagdes de uso coletivo aquelas
destinadas as atividades de natureza comercial, hoteleira, cultural, esportiva, financeira,
turistica, recreativa, social, religiosa, educacional, industrial e de saude, inclusive as
edificagbes de prestagao de servigos de atividades da mesma natureza.
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Art. 3° Os veiculos objeto desta lei deverdo portar o cartio de identificacio DeFis-DSV a ser
colocado em local de ampla visibilidade, confeccionado e fornecido pela Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo.

Art. 4° As multas a que se refere esta lei serdo atualizadas anualmente pela variacdo do
indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de
extingdo deste indice, sera adotado outro criado por legislacéo federal e que reflita a perda
do poder aquisitivo da moeda.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo maximo de
90 (noventa) dias contados da data de sua publicacdo.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das dotacgdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos a partir de sua
regulamentacéo.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagd6 Participativajem ol \gl oF
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