PUBLICADO DOM 24/11/2004

PARECER N° 1016/2004 DA COMISSAO DE CONSTITUIQAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO
DE LEI N°0276/704

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Ricardo Montoro, que objetiva
instituir o “Dia Mundial da Caminhada”.

A matéria, a principio, ndo encontra 6bices legais, estando amparada nos arts. 13, inciso I, e
37, caput, ambos da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo.

Entretanto, ressalte-se que o disposto no art. 3° e paragrafo Unico do art. 6° da propositura
criam compromissos e obrigagbes para o Executivo Municipal, interferindo diretamente na
competéncia administrativa daquele, devendo ser suprimidos.

Neste aspecto, a propositura viola os arts. 37, 8 2°, IV, da Lei Orgénica, segundo o qual séo
de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre organiza¢do administrativa.

A matéria ja foi objeto de analise pelo Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado de
S&o Paulo:

“A proposito, tém decidido o STF e os Tribunais estaduais que € inconstitucional a
deslocac¢ao do poder administrativo e regulamentar do Executivo para o Legislativo. (...)
Usurpando fung¢des do Executivo ou suprimindo atribuicdes do prefeito, a Camara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial.

O artigo 5° da Constituicdo do Estado, estabelece a independéncia e harmonia entre os
Poderes. No regime constitucional de separacdo de func¢des, como o nosso, os Poderes do
Estado ndo se confundem nem se subordinam, mas se harmonizam, cada qual realizando
sua atribuicdo precipua e desempenhando restritamente outras que a Constituicdo lhes
outorga para uma reciproca cooperac¢ao institucional” (ADI n® 059.206.0/7);

“(...)

O Colendo Plenario deste Tribunal deixou assentada a seguinte ementa: “AIDS —
PROGRAMAS DE PREVENCAO — Obrigatoriedade de desenvolvimento de programas de
prevencdo da AIDS e das doencas sexualmente transmissiveis nas escolas publicas
municipais — Vicio de Origem — ADI n® 45.350.0, 16/12/1998, Relator Dés. FRANCIULLI
NETTO”.

(...) pode a Camara, por deliberacédo do plenério, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto €, a titulo de colaboracédo e sem forca coativa ou obrigatéria para o
Executivo; o que ndo pode é prover situacao concreta por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicao.
Usurpando fun¢des do Executivo ou suprimindo atribuicdes do prefeito, a Camara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial (...)” (ADI n® 077.286.0/0.9).

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

A titulo de aperfeicoamento do Projeto de Lei proposto, adaptando-o as regras de técnica
legislativa elencadas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispbe
sobre a elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacédo das leis, e suprimindo-se os
dispositivos tidos como inconstitucionais, sugere-se o seguinte substitutivo:
SUBSTITUTIVO N. /04 AO PROJETO DE LEI N. 0276/04

Institui o “Dia Mundial da Caminhada”, no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.
A Cémara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1o Fica incluido no Calendario Oficial de Datas e Eventos do Municipio de Sdo Paulo, o
primeiro domingo do més de outubro como o “Dia Mundial da Caminhada”.

Art. 2° No “Dia Mundial da Caminhada” serdo programados roteiros culturais, turisticos e
ecolégicos, com o propdsito de conscientizagdo sobre a importancia dos exercicios fisicos
para uma vida mais saudavel.

Art. 3° Os eventos promovidos seréo desenvolvidos sob a inspiracdo de tema de interesse
esportivo, ambiental, cultural ou turistico, a ser definido pelas organiza¢bes participantes,
com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias da data do evento.
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Art. 4° O evento central do “Dia Mundial da Caminhada” sera a realizacdo de caminhadas
abertas a populacdo, com percursos alternativos, com roteiros de extensdo e caracteristicas
adequados para acomodar as diferentes condi¢cGes de capacidade fisica dos participantes.
Paragrafo Unico. Na definicdo dos roteiros, deverdo ser observados critérios que privilegiem:
a) as limitacbes das pessoas portadoras de necessidades especiais, dos idosos e das
criancas;

b) a inexisténcia de obstaculos ou elementos que possam gerar risco de acidentes;

C) a seguranca e o bem estar dos participantes.

Art. 5° O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da
data de sua publicacao, e envidara esforgos para contribuir com a organizacdo do evento.
Art. 60 As despesas com a execucao desta lei correrdao por conta das dotacfes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 70 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cfes em
contrario.

Sala da Comisséao de Constituicdo e Justica, 10/11/04

Augusto Campos — Presidente

Celso Jatene —Relator

Alcides Amazonas

Laurindo

Salim Curiati

PUBLICADO DOM 16/12/2004

De acordo com o disposto no artigo 46, Inciso X, e artigo 82, da Resolucédo n° 2, de 26 de
abril de 1991 (Regimento Interno), comunicamos que esta aberto o prazo de recurso por 5
(cinco) sessdes ordinarias, a partir desta data, para o projeto abaixo relacionado:

PARECER N° 1016/2004 DA COMISSAO DE CONSTITUI(;AO E JUSTICA SOBRE O PROJETO
DE LEI N° 0276704

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Ricardo Montoro, que objetiva
instituir o “Dia Mundial da Caminhada”.

A matéria, a principio, ndo encontra 6bices legais, estando amparada nos arts. 13, inciso I, e
37, caput, ambos da Lei Orgéanica do Municipio de S&o Paulo.

Entretanto, ressalte-se que o disposto no art. 3° e paragrafo Unico do art. 6° da propositura
criam compromissos e obriga¢des para o Executivo Municipal, interferindo diretamente na
competéncia administrativa daquele, devendo ser suprimidos.

Neste aspecto, a propositura viola os arts. 37, § 2°, 1V, da Lei Organica, segundo o qual sédo
de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre organizacdo administrativa.

A matéria ja foi objeto de analise pelo Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado de
S&o Paulo:

“A proposito, tém decidido o STF e os Tribunais estaduais que € inconstitucional a
deslocagédo do poder administrativo e regulamentar do Executivo para o Legislativo. (...)
Usurpando fun¢des do Executivo ou suprimindo atribuicdes do prefeito, a Camara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial.

O artigo 5° da Constituicdo do Estado, estabelece a independéncia e harmonia entre os
Poderes. No regime constitucional de separa¢ao de fun¢des, como o0 nosso, os Poderes do
Estado ndo se confundem nem se subordinam, mas se harmonizam, cada qual realizando
sua atribuicdo precipua e desempenhando restritamente outras que a Constituicdo Ihes
outorga para uma reciproca cooperac¢ao institucional” (ADI n°® 059.206.0/7);

“(..))

O Colendo Plenario deste Tribunal deixou assentada a seguinte ementa: “AIDS —
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PROGRAMAS DE PREVENCAO — Obrigatoriedade de desenvolvimento de programas de
prevencdo da AIDS e das doencas sexualmente transmissiveis nas escolas publicas
municipais — Vicio de Origem — ADI n® 45.350.0, 16/12/1998, Relator Dés. FRANCIULLI
NETTO”.

(...) pode a Camara, por deliberacédo do plenéario, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboracédo e sem forca coativa ou obrigatéria para o
Executivo; 0 que ndo pode é prover situacao concreta por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicédo.
Usurpando fun¢des do Executivo ou suprimindo atribuicdes do prefeito, a Camara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial (...)” (ADI n® 077.286.0/0.9).

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

A titulo de aperfeicoamento do Projeto de Lei proposto, adaptando-o as regras de técnica
legislativa elencadas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboracdo, redacdo, alteracao e consolidacéo das leis, e suprimindo-se os
dispositivos tidos como inconstitucionais, sugere-se o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° /04 AO PROJETO DE LEI N° 0276/04

Institui o “Dia Mundial da Caminhada”, no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.
A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1o Fica incluido no Calendério Oficial de Datas e Eventos do Municipio de S&o Paulo, o
primeiro domingo do més de outubro como o “Dia Mundial da Caminhada”.

Art. 2° No “Dia Mundial da Caminhada” serdo programados roteiros culturais, turisticos e
ecolégicos, com o propdsito de conscientiza¢do sobre a importancia dos exercicios fisicos
para uma vida mais saudavel.

Art. 3° Os eventos promovidos ser@o desenvolvidos sob a inspiracdo de tema de interesse
esportivo, ambiental, cultural ou turistico, a ser definido pelas organiza¢bes participantes,
com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias da data do evento.

Art. 4° O evento central do “Dia Mundial da Caminhada” sera a realizacdo de caminhadas
abertas a populagdo, com percursos alternativos, com roteiros de extensao e caracteristicas
adequados para acomodar as diferentes condi¢fes de capacidade fisica dos participantes.
Paragrafo Unico. Na definicdo dos roteiros, deverdo ser observados critérios que privilegiem:
a) as limitacbes das pessoas portadoras de necessidades especiais, dos idosos e das
criancas;

b) a inexisténcia de obstaculos ou elementos que possam gerar risco de acidentes;

C) a seguranca e o bem estar dos participantes.

Art. 5° O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da
data desua publicacdo, e envidara esforgos para contribuir com a organizacdo do evento.
Art. 60 As despesas com a execuc¢ao desta lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 70 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cfes em
contrario.

Sala da Comisséao de Constituicdo e Justica, 10/11/04

Augusto Campos — Presidente

Celso Jatene — Relator

Alcides Amazonas

Laurindo

Salim Curiati

Justs1016-2004.doc



