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PARECER N° 1012/2010 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0449/09.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa dos Nobres Vereadores Floriano Pesaro e
Gilberto Natalini, que objetiva alterar a redacdo do paragrafo unico do art. 116, da
Lei n°® 13.430, de 13 de setembro de 2002, que institui o Plano Diretor Estratégico
e o Sistema de Planejamento e Gestdo do Desenvolvimento Urbano do Municipio de
Séo Paulo, cuja redacdo atual prevé que a utilizacdo dos passeios publicos e das
vias de pedestres, incluindo a instalacdo de mobiliario urbano, devera ser objeto de
lei especifica.

A alteracdo pretendida intenta incluir na lei especifica acerca da utilizagdo dos
passeios publicos e vias terrestres, a autorizagdo para a instalacdo de floreiras de
concreto armado nos passeios em frente aos templos religiosos, de acordo com as
especificacbes técnicas contidas na lei, para fins de protecdo e seguranca contra
acdes provenientes de grupos terroristas propagadores de intolerancia e violéncia.
O projeto recebeu parecer pela legalidade da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Legislacdo Participativa e retorna agora para nova apreciacdo, em razdo dos
requerimentos de fls. , aprovados em Plenéario, com fundamento no art. 72 do
Regimento Interno, solicitando pronunciamento desta Comissdo quanto a
possibilidade de materializac&o da proposta por meio de norma esparsa, nos termos
do substitutivo sugerido pelo autor as fls.

O projeto pode prosperar, na forma do Substitutivo ao final apresentado
encontrando fundamento no art. 37 caput, da Lei Orgéanica Paulistana, segundo o
qual a iniciativa das leis cabe a qualguer membro ou Comissdo Permanente da
Camara Municipal, Prefeito e aos Cidadaos considerando que o tema nela versado
nao trata de assunto expressamente reservado a iniciativa do Poder Executivo.

Com efeito, embora o projeto pretendesse fazer constar a norma de uma alteracéo
do corpo do Plano Diretor Estratégico, nada obsta configure o mesmo lei autbnoma,
conforme texto proposto as fls. , eis que a propria Lei n® 14.340, de 13 de
setembro de 2002, dispde em seu art. 116, paragrafo unico, que “a utilizacdo dos
passeios publicos e das vias de pedestres, incluindo a instalacdo de mobiliario
urbano, deveré ser objeto de lei especifica”. (grifamos)

Ademais, ao enunciar regras gerais acerca da utilizacdo de bem publico a
propositura encontra fundamento no Poder de Policia da Administracdo e né&o
esbarra no disposto pelo art. 111 da Lei Organica Municipal, porque a exemplo de
outras legislacbes municipais (Lei n°® 12.736/98, lei dos dogueiros; Lei n°
10.072/86, das bancas de jornal; Lei n® 12.002/96, lei que regula o uso de passeio
fronteirico a bares e assemelhados; Lei n® 14.223, de 26 de setembro de 2006, Lei
Cidade Limpa) o que se pretende nao é dispor concretamente sobre a outorga da
permissao de uso pelo Executivo, mas estabelecer parametros a serem observados
pelo Executivo caso ele efetive a permissdo concretamente.

Reza a Lei Orgénica, em seu art. 114:

“Art. 114. O uso de bens municipais por terceiros poderd ser feito mediante
concessdo, permissdo, autorizacdo e locacdo social, conforme o caso e o interesse
publico ou social, devidamente justificado, o exigir.

§ 4° A permissédo, que poderd incidir sobre qualquer bem publico, independe de
licitacdo e serd sempre por tempo indeterminado e formalizada por termo
administrativo.”

Ressalte-se, entretanto, que embora caiba ao Prefeito possibilitar, concretamente, a
utilizacdo de bem publico por terceiros, nas formas previstas acima, ndo ha nada
que impec¢a o legislador de estabelecer normas genéricas e abstratas norteadoras
desses institutos.



Com efeito, segundo ensinamento do ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles (in
Estudos e Pareceres de Direito Publico, Ed. RT, 1984, pag. 24), é justamente esse o
papel da Camara:

“Em conformidade com o0s preceitos constitucionais pertinentes, a atribuicdo
primordial da Camara é a normativa, isto é, a de regular a administracdo do
Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo
que a do Prefeito é a Executiva, compreendendo a fun¢do governamental, exercida
através de atos politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles
e estes concretos e especificos ...

Em conclusdo, a Camara nao administra e muito menos governa o Municipio, mas
apenas estabelece normas de administracéo, reguladoras da atuacdo administrativa
do Prefeito. E nisso exatamente que reside a marca distintiva entre a fungéo
normativa da Camara e a atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua como
poder regulatério, genérico e abstrato. O Executivo transforma os mandamentos da
norma legislativa em atos especificos e concretos de administragdo” (grifos nossos)
Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles, que "compete ao Municipio a policia
administrativa das atividades urbanas em geral, para a ordenacdo da vida da
cidade. Esse policiamento se estende a todas as atividades e estabelecimentos
urbanos, desde a sua localizacdo até a instalacdo e funcionamento ... Para esse
policiamento deve o Municipio indicar o proceder do administrado, regulamentar a
fiscalizacdo e cobrar as taxas estabelecidas por lei. Nessa regulamentacao se inclui
a fixacdo de horario do comércio em geral e das diversificacbes para certas
atividades ou estabelecimentos, bem como 0 modo de apresentacdo das
mercadorias, utilidades e servigos oferecidos ao publico”. (in "Direito Municipal
Brasileiro"”, 6 ed., Ed. Malheiros, pags. 370,371).

Ressaltamos que, a fim de guardar compatibilidade com as outras normas
estatuidas pelo Plano Diretor Estratégico (Lei 13.430, de 2002), em especial no que
tange ao respeito a fruicdo da paisagem urbana e a livre circulacdo de pedestres
com seguranca e conforto, previstas nos artigos 84, inciso VI, 91, incisos I, IV e VI,
96, inciso | e 116, caput, e com o disposto na Lei n® 13.885, de 25 de agosto de
2004 — complementar ao mencionado Plano Diretor — que em seu art. 6°, estatui
que a execugcdo dos passeios e a instalacdo do mobiliario urbano,
independentemente da categoria de via em que estiver situado, deverdo garantir
acessibilidade e mobilidade dos pedestres, sobretudo dos portadores de
necessidades especiais, consta expressamente do texto da norma proposta, em
seu art. 3°, que a localizacdo das floreiras de concreto armado e suas dimensofes
ndo poderao ocupar a faixa livre reservada a circulacdo de pedestres, respeitando a
largura minima de 1,20 (um metro e vinte centimetros).

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacéo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Pelo exposto somos,

PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Dessa forma, a fim de abarcar o texto proposto pelo autor do projeto as fls. ,
sugerimos o substitutivo a seqguir:

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N°© 449/09.

Dispde sobre a colocacdo de floreiras de concreto armado nas calcadas fronteiricas
de templos, instituicBes religiosas, culturais, assistenciais, esportivas e de lazer
para fins de protecéo e seguranca, e da outras providéncias.

A Céamara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° Todo e qualquer templo, instituicdo religiosa, cultural, assistencial, esportiva
e de lazer, legalmente constituida e voltada para a consecucao de objetivos licitos,
instalada no Municipio de S&o Paulo, que se considere ameacada, ainda que
potencialmente, por violéncia atentatdria aos direitos individuais e coletivos
assegurados constitucionalmente, poderd colocar, nas calcadas que lhe sao



fronteiricas, floreiras de concreto armado, de acordo com o modelo especificado
nesta lei, tendo como finalidade a protecédo e a seguranca.

8§ 1° A colocacédo das floreiras a que se refere o “caput” deste artigo dependera da
iniciativa do templo ou da instituicdo solicitante, que arcara integralmente com a
confeccdo, a instalacdo e a manutencéo dos referidos equipamentos, sem qualquer
6nus para o erario municipal.

8§ 2° O templo ou instituicdo que desejar a instalacdo das floreiras devera
comunicar a intencdo ao 6rgdo competente do Executivo, juntando a motivacdo da
iniciativa, o projeto de protecdo acompanhado de “croqui” e o prazo para
instalagéo.

8§ 3° O 6rgao competente do Executivo expedira alvara para instalacdo das
floreiras, desde que cumpridas as especificacdes técnicas contidas nesta Lei e desde
que garantida a acessibilidade e mobilidade dos pedestres.

Art. 2° As floreiras a que se refere esta Lei deverao ser constituidas como caixas de
concreto armado, com 180 (cento e oitenta) centimetros de altura total, sendo 120
(cento e vinte) centimetros acima da linha do solo e 60 (sessenta) centimetros
abaixo da linha do solo, possuindo de 30 (trinta) a 40 (quarenta) centimetros de
largura e 120 (cento e vinte) centimetros de comprimento, devendo ser mantido,
no centro desta massa compacta de concreto, um espaco vazio a ser preenchido
com terra e flores, com 10 (dez) centimetros de largura, 100 (cem) centimetros de
comprimento e 20 (vinte) centimetros de altura em trés de seus lados, sendo que o
quarto lado tera forma poligonal, de modo que o fundo desse espaco tenha a forma
de planos inclinados, possibilitando que no ponto mais baixo do declive seja
instalado cano para escoamento de aguas pluviais e de regadio para fora, conforme
estabelecido no art. 7° do Decreto n® 45.904 de 2005.

Paragrafo Unico. Devera ser mantido um espaco de 60 (sessenta) centimetros entre
cada floreira.

Art. 3° A localizacdo das floreiras de concreto armado e suas dimensfes néo
poderdo ocupar a faixa livre reservada a circulacdo de pedestres, respeitando a
largura minima de 1,20 (um metro e vinte centimetros).

Art. 4° As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta das dotacbes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes
em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
01/09/2010.
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